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APRESENTACAO

O mundo vem passando por transformacfes profundas
decorrentes do processo de aprofundamento das contradi¢des e
dilemas que caracterizam a dindmica da acumulacgdo do capital
em escala global e sua dialética inerente a afirmacdo/negacao da
capacidade de acdo dos Estados-Nacbes. As dificuldades
economicas revelam o lado socialmente perverso que a avidez
pelo lucro e por rendimentos decorrentes de um sistema
financeiro desregulado, portanto, praticamente autdbnomo e
especulativo, causam a amplas camadas sociais, deixadas a
deriva, sem emprego ou submetidas a condicdes de precariedade
relacionadas principalmente a exclusdo social, como também o
descaso a tematica das necessidades especiais.

A questdo da incluséo e da diversidade na educacdo exige,
portanto, um conjunto de estratégias individuais, familiares,
coletivas e sociais de mobilizacdo, de alteracdo das politicas
publicas, das condi¢BGes de trabalho e de mudancas reais que

contribuam para a justica e humanizacéo das inter-relacoes.



No contexto atual da mundializacdo, é fundamental
recorrer a comparacOes internacionais para compreender essas
questdes. Nesse sentido, o coloquio internacional “Inclusdo social
e diversidade na educagdo” foi realizado em Fortaleza, nos dias 1
e 2 de fevereiro 2018, na Coldnia Ecologica SESC-Iparana. Ele
foi viabilizado gracas a parceria entre a Universidade Federal do
Ceard, com interveniéncia do Programa de Extensao
Observatorio de Politicas Publicas (OPP/UFC), e 0 SESC-Ceara
(Protocolo de Entendimento N. 001/2018).

Teve como objetivo principal constituir uma rede
institucional-académica para promover a discussdo permanente e
0 intercambio de saberes entre estudantes, professores e
profissionais, envolvendo instituicBes brasileiras e internacionais,
ampliando assim os conhecimentos e qualificando as acdes de
inclus&o social e de inclus&o educativa, beneficiando a sociedade
cearense e brasileira com proposicdes de incluséo e respeito aos
direitos.

Esse evento visou a troca de experiéncias entre contextos
distintos e de forma interinstitucional e interdisciplinar. Isto
contribui para a apreensao de saberes e o aprofundamento tedrico
e empirico, visando melhor compreender a problemaética da

incluséo social e educativa e se posicionar frente aos imensos



desafios para a realizacdo de transformacdes econémicas e
sociais, centradas na inclusdo e no bem-estar sociais.

Os conferencistas convidados sdo pesquisadores e
especialistas internacionais renomados que se dedicam as
questdes sobre a diversidade e a inclusdo escolar. A diversidade
social das populacbes toca o problema atual da necessidade de
desenvolvermos ac¢Ges que favorecam a construgédo do laco social.

O objetivo da inclusdo é particularmente discutido quando
se trata de acdes concretas na educacdo e das responsabilidades
dos trabalhadores sociais, dos educadores e dos professores. A
expressdo validada no plano internacional é a de « educagdo
inclusiva ». Mas como a compreender de modo realista? Em face
da diversidade do publico escolar acolhido e dos fenbmenos das
desigualdades sociais e culturais, é necessario passar dos
objetivos gerais as acles cotidianas assumidas pelos
profissionais: qual sdo as fungdes, quais sao as praticas a serem
promovidas e, nessas condi¢bes, qual seria a formacéo
profissional a ser estabelecida?

Sobre estas vastas e dificeis questes, os debates e as
comparages internacionais sdo indispensaveis para evitarmos as
respostas prontas e ideais. Os conferencistas tém uma larga

experiéncia nestas questbes e eles tém o rico habito de
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trabalharem juntos. Eles formam uma rede de pesquisadores que
sdo comumente convidados em diversos paises para contribuirem
e fazerem avancar as discussfes em curso, e desenvolverem
novas praticas, especialmente pelas criancas e jovens de classes
sociais ditas “desfavorecidas”.

Os textos do livro resultam dos temas apresentados pelos
palestrantes do referido coldquio e da contribuicdo de trés autores
convidados por abordarem aspectos importantes ndo tratados no
evento. Vale salientar que a pandemia obrigou o adiamento desta
publicacdo por cerca de dois anos, por razdes Obvias,
compreendendo dificuldades institucionais e pessoais. Com a
referida orientacdo tematica fundamental e o fio condutor de
combinar elementos tedricos e préaticos, o livro tem duas partes.
A primeira trata da inclusdo social e educativa, como também da
formacéo dos professores. A segunda refere-se aos novos olhares
sobre o fracasso escolar e as propostas de novas praticas.

Para iniciar a primeira parte, quatro textos propdem
analises tedricas e conceituais sobre economia, educacdo,
inclusdo e diversidade no contexto da contemporaneidade,

inerentes aos paises em geral.
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Fernando Pires parte da questdo das crises econémicas
intrinsecas a0 modo capitalista de producdo para analisar as
consequéncias sobre a incluséo social. A realidade atual, por um
lado, gera desemprego e exclusdo social e, por outro, exige
medidas profundas e emergenciais de salvaguarda do sistema a
partir da forte atuacdo do Estado que busca saidas para as crises
e retomadas do desenvolvimento com reducdo de desigualdades
sociais. As fases de crise sdo profundamente destrutivas
socialmente e as politicas econdmicas e sociais adotadas pelos
Estados-NacGes para fazer frente a elas tém afetado
negativamente direitos trabalhistas e sociais e desmantelado os
sistemas nacionais de protecdo social, portanto, contribuindo
muito mais para o aumento da exclusdo e das desigualdades do
que para a inclusdo social. O caso brasileiro é emblematico dessa
situacdo. Além de tudo isso, 0 mundo do trabalho e, portanto, da
inclusdo, estd ameacado pelo avango da ciéncia, notadamente nos
campos da tecnologia da informacdo, da robotizacdo e da
chamada economia de plataformas digitais, gerando desemprego
em massa e precarizacao do trabalho.

Michel Chauviere coloca questdes aparentemente
simples: o que exprime realmente o termo inclusdo? Como falar

de inclusdo? De onde vem este nome? Ele as desenvolve em
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varios pontos: situar e caracterizar a inclusdo (por exemplo,
inclusdo como um “referencial de acdo publica”); a inclusao
como uma questdo politica e juridica; finalmente como uma
questdo simultaneamente institucional e profissional. Ele leva em
conta a situagdo das pessoas ditas “handicapées” na Franca
(podemos dizer “em situagdo de deficiéncia”) e esclarece a nogao
de instituicdo, diz respeito aos debates na Europa sobre a
“desinstitucionalizacdo”. Apesar de tudo, evocar a inclusdo
obriga a repensar 0s riscos éticos globais e a requerer a
cooperacdo dos servigos contra o tipo de gestdo dominante,
segmentada, formal e quantitativa.

Eric Plaisance retoma o discurso dos professores em face
da diversidade e da inclusdo: “ndo somos preparados para isso.”
Para tanto, ele apresenta os dois conceitos centrais — diversidade
e inclusdo — de modo critico e, posteriormente, examina a
evolucdo da educacdo para as criangas com necessidades
especiais. As orientacdes atuais, expressas em termos de
educacdo inclusiva, substituiram as antigas politicas de educacao
especial. Ora, os professores, no mundo todo, dizem que eles ndo
estdo preparados para assumir tal evolugdo. Entdo, precisamos
definir um novo modelo de professor ndo somente “reflexivo”,

como pensador critico, mas também “inclusivo” que valoriza a
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diversidade dos alunos. Tais transformac6es nao podem ser vistas
sendo por meio do desenvolvimento de colaboracdes
interprofissionais e de partilha de competéncias. A inclusio
escolar de criangas necessita também da “inclusdo” cooperativa
dos adultos!

Roberto Cury ressalta que o direito a educacao tem sido
positivado, na maior parte das Constituicdes e Leis das Nagoes e
objeto de Tratados Internacionais. Esse registro legal € uma forma
de protecdo tanto aos direitos da cidadania, quanto aos direitos
humanos. No entanto, a chegada a proclamacéo desse direito tem
uma longa histdria feita de avangos, recuos e riscos. E, no Brasil,
ndo foi diferente. Da exclusdo a inclusdo, muitas lutas se deram
para que o0 acesso a educacdo escolar fosse se tornando o mais
amplo possivel. E esse processo incluiu as pessoas sem situacao
de deficiéncia que, junto a outros grupos discriminados, buscaram
na legislagdo uma ferramenta como superacdo dos entraves. Esse
texto busca, na legislacdo brasileira, 0s avancos e recuos até que
ela fosse inscrita, para todos e todas, sem qualquer discriminacéo.
O grande desafio se encontra na capacidade politica do Estado na
implementacdo desse direito.

Em seguida, ha trés textos de reflexdo sobre a formagéo

dos professores.
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Para Rinaldo Voltolini, o que significaria uma nova
formacdo de professores para a educacdo inclusiva, uma nova
formacéo significante? Uma mudanca de paradigma implica que
tudo que exista no interior da instituicdo escolar seja, de algum
modo, transformado — e ndo s6 em setores especificos. Contudo,
h& um vicio da formacdo docente vigente e dominante: centrado
no adequacionismo cientifico e tecnicista da relacdo pedagdgica,
no qual se trata da construcdo de um modelo padrdo de agédo para
uma crianca padrdo. Uma outra direcdo consiste em pensar 0s
principios de uma formacao docente que seja consequente com a
ideia de laco social, principio fulcral da definicdo de incluséo:
introduzir essa nogdo de lago social implica propor espacos de
escuta do professor.

Ja Lacia de Anna trata da questdo das competéncias
inclusivas para os professores para a concretizacdo de uma escola
inclusiva. Ela dedica atencéo a situacdo na Italia, onde muitas leis
explicam as competéncias e orientam sobre como coloca-las em
pratica. No entanto, a escola ainda apresenta, cotidianamente,
dificuldades para criar contextos plenamente inclusivos e
acessiveis a todos. Nesse sentido, a redacdo de um Plano de
Inclusédo Nacional e Local incentivou a escola, seus professores,

dirigentes e pais, a realizar projetos que sejam cada vez mais
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inclusivos e, sobretudo, que respondam as diferentes
necessidades educativas especiais. A experiéncia desenvolvida
em diferentes cursos de formacdo na Italia permitiu evidenciar
questdes muito significativas, e critérios de “boas praticas”, com
comparac0es internacionais.

Por sua vez, Jean Poulin se dedica a formacdo inicial de
professores para a educacgdo inclusiva. Se apoia na analise de
numerosas pesquisas cientificas sobre o tema. Os resultados
revelam que esta formacao toma diferentes formas e pode variar
consideravelmente de um meio de formacao para outro. Essas
diferencas se localizam em termos de contetdo, abrangéncia ou
ainda quanto a modalidade de gestdo dessa formacdo. De modo
geral, a formacé&o parece exercer, pelo menos em curto prazo, uma
influéncia positiva sobre as opinides e as atitudes dos futuros
professores relativa ao processo de inclusdo de seus alunos.
Entretanto, esta mesma literatura fornece poucos indicadores
quanto as modalidades de formacdo mais susceptiveis de
favorecer uma intervencao eficiente em contexto de uma sala de
aula inclusiva.

Fechando esta primeira parte do livro, Celecina Sales
apresenta o projeto de educagdo do campo como uma politica de

inclusdo, que tem como foco a luta pela diminuicdo das
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desigualdades no que se refere ao acesso a educacdo de qualidade.
E uma politica publica que, nos seus 23 anos, acumulou
experiéncias; reuniu instrumentos legais que possibilitaram sua
legitimidade; e colocou em pauta os sujeitos do campo, e a
criacdo do programa de grande abrangéncia o Programa Nacional
da Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA). Destaca na sua
pesquisa as Escolas do Campo como uma politica publica
especifica para a juventude da agricultura familiar e camponesa.
As dez Escolas construidas no Ceara incorporaram a Educacéo do
Campo em seus Projetos Pedagdgicos, construidos de forma
coletiva, e explicitam que a Educacdo esta relacionada ao projeto
de campo que compreende uma visdo de desenvolvimento da
agricultura camponesa.

A segunda parte do livro dedica atencdo principalmente
sobre as propostas de novas praticas sobre inclusdo na educacao.

Neste primeiro texto, 1éda M. Pires e Onélia Santana
discorrem sobre a experiéncia de um programa intersetorial para
a primeira infancia, coordenado pelo governo do Estado do Ceara,
que se caracteriza por sua diversidade geografica e cultural,
localizado no Nordeste do Brasil. Os bebés e criancas atendidos
pelo referido programa, vivem abaixo da linha de pobreza. Todo

0 investimento financeiro e humano empreendido no programa
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contribui para romper com o ciclo de pobreza, dando um salto
qualitativo para o cumprimento dos direitos inaliendveis da
primeira infancia. Muitas aces intersetoriais, tanto na satde, na
educacdo, na acdo social, no setor juridico, cultural, alimenticio e
outros, estdo favorecendo a cidadania plena de bebés e criancas e
dando suporte as familias. Consequentemente, 0 pacto de
cooperacdo com 0s municipios beneficiados com esse Programa,
que se chama “Mais infancia Ceara”, ajudou a qualificar todos os
profissionais envolvidos, que recebem formacdo em servico,
acompanhamento e monitoramento. Indiscutivelmente contribuiu
para a melhoria desses indicadores, em especial os relativos a
sobrevivéncia, aos cuidados e a protecdo. Sao utilizadas acdes
ludicas, continuas e permanentes, ligadas as brincadeiras e
interacdes com a familia especialmente da Zona Rural.

Ja para entender o contexto geral das inovagdes das
praticas, o texto de Lise Gremion recorda o fracasso escolar com
a acumulacdo das desigualdades arbitrarias. Ela se interessa a
reproducdo das desigualdades no interior mesmo da escola. As
criangas de familias em situagdo socioeconémica desfavorecida
estdo super-representadas nas fileiras de fracas exigéncias
escolares nas classes de ensino especializado, entre os que

abandonam a escola, e, em seguida, entre os trabalhadores menos
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qualificados ou entre os desempregados. Sem negar as
dificuldades de aprendizagem que os alunos podem encontrar, o
estudo etnogréfico, sobre o qual se baseiam os elementos
apresentados, sustenta que a origem das desigualdades de acesso
ao sucesso escolar encontra-se além das dificuldades ou
deficiéncias atribuidas aos alunos ou do meio onde se encontram.
E por esta razao que o texto questiona a relagao especifica que o
sistema escolar mantém com os alunos em situagdo vulneravel.
Por sua vez, Maria Eugenia Nabuco se detétm a
evidenciar uma construcdo de praticas institucionais, e apresenta
uma experiéncia em um Centro de Consultas Psicoldgicas para
criancas e adolescentes na Franca. O objetivo € mostrar a
construcdo de uma pratica singular visando fornecer elementos
para um debate sobre a construcdo de préaticas institucionais
inclusivas nas escolas: como inventar com a crian¢a uma solucéo
para a sua dificuldade? Neste trabalho, a intencdo foi a de
construir com as criangas uma experiéncia coletiva inusitada,
utilizando a pintura, a fotografia, a construcao de videos e uma
correspondéncia escrita com criangas de outros paises. Tudo foi
centrado em torno da criacdo, da novidade, do inusitado,

mantendo sempre em tensdo a questdo do lago social.
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Ja Nathalie Bélanger destaca o plano educacional
individualizado (PEI) que é cada vez mais usado em Varios paises.
O PEI é um dispositivo que visa levar em consideracdo as
especificidades individuais no ambito da escola ou da classe
propondo medidas de adaptacdo ou de acompanhamento.
Herdado da abordagem behaviorista e do movimento em direcédo
a integracdo escolar, o PEI pode servir agora em diante a missdo
inclusiva que os sistemas escolares se deram desde a década de
19907 Todavia, o dispositivo do PEI mostra seus limites em sua
limitacdo que proveém do fato que ele parece indicar ou reindicar
a diferenca no individuo, no aluno, enquanto uma abordagem
inclusiva requer uma abordagem resolutamente orientada para o
grupo e uma transformacéo da escola.

O texto de Rita Vieira analisa o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) brasileiro, definido como um
servigo da educacédo especial que identifica, elabora, e organiza
recursos pedagdgicos e de acessibilidade, que eliminem as
barreiras para a participacdo dos alunos, considerando suas
necessidades especificas. O texto analisa as fun¢Ges do professor
do AEE estabelecendo diferencas entre as acdes da educacao
especial e aquelas da educacéo inclusiva. A Universidade Federal

do Ceard esteve fortemente implicada na formacéao de professores
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para o AEE, formando mais de seis mil em todo o Brasil. O texto
apresenta e discute os principais resultados de uma enquete, por
meio de um questionario, aplicada a docentes formados pela
UFC. Em conclusdo, as experiéncias relatadas e os dispositivos
legais indicam que no contexto brasileiro a formacdo de
professores para a educacdo inclusiva seja pautada numa
pedagogia que atenda as diferencas de todos os alunos.

Esta segunda parte do livro é concluida com o excelente
texto de Geny Lustosa e Disneylindia Ribeiro que objetiva
refletir sobre as barreiras atitudinais que impedem a escola de
atender a todos os estudantes e dificultam a inclusdo dosque
apresentam deficiéncia no espaco da sala de aula comum. Para
tanto, as autoras dispem algumas provocacdes fundantes a essa
reflexdo quanto as barreiras atitudinais que sdo enfrentadas por
estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista (TEA)
e altas habilidades/superdotacdo no sistema de ensino:
perspectivam sobre as varidveis atitudinais de professores(as)
para atender as finalidades do trabalho pedagodgico junto aos
estudantes com deficiéncia. Esse enfoque aproxima as discussdes
sobre as barreiras atitudinais e a no¢do de capacitismo como
componentes importantes de serem tematizados na formagéo de

professores(as) inclusivos(as). Para essa reflexdo sdo analisados
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episodios e relatos de pesquisas, desde alguns mais remotos
datadas do inicio dos anos 2000 até pesquisas mais recentemente
realizadas (2018-2020). As autoras alertam para a baixa
expectativa dos professores em relacdo a aprendizagem e o
desempenho académico dos estudantes, com assento em
presuncao de inferioridade. Dentre as reflexdes emergem também
a critica as iniciativas de formacdo de professores que se
apresentam muito centradas nas discussdes relacionadas a
deficiéncia em si e a diferenca como algo préprio a esses sujeitos,
tdo somente reificando “modelos ideais” de sujeitos, modos e
niveis de aprendizagens, sem rupturas com compreensdes de
déficits ou incapacidades. E preciso tornar a sala de aula um
“ambiente capacitante dos sujeitos”, livre de preconceitos e
discriminacdes.

Por fim, agradecemos aos colegas professores e
pesquisadores que possibilitaram a concretizagdo deste livro que
contribui significativamente a cooperacéao internacional sobre as

questdes da inclusdo social, em especial na educacéo.

Fernando Pires, Eric Plaisance, Regina Pinho
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PREFACIO

A passagem que nos leva a desconstrucdo e a recriagdo de
conhecimentos e praticas educativas inclusivas é estreita. Ela
implica essencialmente a adocdo de novos parametros e
referenciais e uma reviravolta na organizacdo dos sistemas de
ensino e formacéo dos professores para transpor seus desafios.

O argumento que aqui adotamos para legitimar a incluséo
escolar é a diferenca em si tratada por Gilles Deleuze em sua
extensa e complexa producdo filoséfica. A diferenca, questdo de
fundo da inclusdo, ndo é empirica, numérica, ndo tem a ver com
o diverso. A diferenca é, em si mesma. Ela questiona o modo
rotineiro de se ensinar e de aprender na escola, comparando 0s
alunos entre si, fazendo analogias e oposicdes, inspiradas em uma
I6gica de identidades operada a partir de atributos extrinsecos e
mensuraveis.

A diferenca em si nega toda e qualquer relacdo entre
modelo/copia, original/reproducdo, assim como as oposices
binarias, que dividem as pessoas e 0 mundo em dois — o beme o
mal, o preto e o branco, o certo e o0 errado, a escola comum e a
especial e assim por diante. As classificacfes binarias atribuem

valor a cada grupo a partir de seus mecanismos de representacéo,
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acarretando juizos de valor e ordenando-os, segundo critérios
arbitrarios. Mas sabemos que, na verdade, nada é isto ou aquilo,
mas isto e aquilo!

Verdades absolutas sobre o ensinar e o aprender precisam
ser desaprendidas, para que sejam encontrados caminhos
inclusivos pelos quais a diferenca é entendida em si mesma. A
diferenca se diferencia e se multiplica ilimitadamente, como
referiu Deleuze, e nos faz seres singulares. Por tudo isso, como
eleger um aluno ideal, congelado em um dado modelo? Esse
aluno € uma idealizacdo, fruto da linguagem, do poder de quem o
define e da ordem de interpretacdes proprias da Modernidade.

A incluséo, pela diferenca em si, faz de n6s mesmos e da
escola um palco de experimentacdes. Uma escola para todos,
concebida como um palco de novos possiveis, reconfigura o
sentido do ensinar e do aprender e nos faz redescobrir, recriar a
educacéo.

Munidos dos argumentos da singularidade dos alunos e do
direito de todos de frequentarem as escolas, que os recebem sem
quaisquer comparacdes, diferenciaces em razao de género, raca,
religido ou quaisquer outras formas de discriminagdo, chegamos

ao que pretende a inclusdo: o acolhimento incondicional.
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A Constituicdo de 1988 preceitua o direito de todos os
brasileiros a educacdo e nossa Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996 garante a obrigatoriedade do ensino basico em
escolas comuns. A inclusdo, pois, ndo é uma novidade em nosso
pais. Mesmo amparados por marcos legais que preconizam a
inclusdo, ainda temos muito a fazer para que esse direito se
imponha em nossos sistemas de ensino.

A desconstrucdo e recriacdo dos processos educativos
vigentes em nossas salas de aulas e na formacéo dos professores
seguem caminhos que se distanciam daqueles preconizados pela
inclusdo. Ainda é comum certos alunos serem enquadrados por
meio de laudos, pericias de natureza médica, psicossocial e
outras, que os identificam como “os” diferentes, os “alunos da
inclusdo”.

O desequilibrio introduzido pela cunha da diferenca em si
questiona a validade e a pertinéncia dos saberes e praticas nos
quais a Educacéo Especial se sustentou durante séculos neste pais
e continuam influenciando o modo de inser¢do de alunos da
Educacdo Especial nas escolas comuns.

A Politica Nacional de Educacgéo Especial, na Perspectiva
Inclusiva (PNEEPEI, 2008) se opfe a ideia de uma Educacdo

Especial substitutiva do ensino comum em escolas e classes
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especiais. O aluno dessa modalidade de ensino passou a ser
aceito na escola comum, por ter direito a uma vaga, mas continua
ocupando um lugar a parte nas salas de aulas. Fica patente no
discurso, nas atitudes, nas atividades escolares uma forte
separacao entre o nos, que sempre estivemos na escola, e o eles,
que estdo chegando. Ainda vivemos o estranhamento pelo outro.

O desconhecimento do sentido da diferenca em si é um
impedimento para que a escola se oriente pela PNEEPEI. A
diferenca em si, base dessa Politica, nos mobiliza, nos confronta
com a alteridade, proporcionando 0 momento ideal de aprender o
novo, impulsionado pela incerteza, pela duvida, pelo
enfrentamento do desconhecido.

E o que mais poderia acrescentar aos leitores, diante de
tantas contribuicGes trazidas por estudiosos da inclusdo, que se
reuniram neste livro? Somaria ainda o que Maria Zambrano,
filosofa catald, pensa sobre a infancia, o tempo “que vai do
impossivel ao verdadeiro”. Em suas palavras, o impossivel ¢ tudo
0 que escapa ao possivel ou ao que é determinado pelo que
sabemos e podemos. A verdade ndo se subordina a conceitos,
ideias, saberes existentes. Pode ser entendida como o

desmascaramento de um engano, de uma mentira, ou como a
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forma de se recuperar 0 que se tinha esquecido ou reprimido um
dia.

Nessa passagem do impossivel ao verdadeiro estdo os que
caminham para chegar & escola inclusiva. Destituidos de certezas
que nos fazem prever, calcular, a extensdo da caminhada, nosso
Norte é o verdadeiro sentido da educacdo e 0 nosso papel de
educadores, o0 de recuperar o que foi esquecido e reprimido pela
desconsideracgéo do outro e pelo poder de excluir nas escolas.

Finalizo com meus agradecimentos ao grupo que
organizou esta publicacdo e pela oportunidade que me ofereceram
de, neste prefacio, expor 0 que teria dito no evento que serviu
como sua fonte inspiradora. Sinto-me como se tivesse feito parte
do momento em que ele aconteceu.

O meu desejo € que as ideias que aqui compartilhei
possam lhes ser, a0 menos, intrigantes. Sempre é bom retomar o

que pretensiosamente achamos que entendemos.

Maria Teresa Eglér Mantoan
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PARTE 1
INCLUSAO SOCIAL E EDUCATIVA
E FORMACAO DOS PROFESSORES

CRISES ECONOMICAS E PERCALCOS A INCLUSAO
SOCIAL

Fernando José Pires de Sousa

Introducéo

As crises econdmicas sdo inerentes ao modo capitalista de
producdo. Partindo dessa premissa, a analise aqui empreendida
baseia-se na hipotese de que a inclusdo social deve ser percebida
como resultante do processo dialético de acumulacdo do capital
concernente a correlacdo de forcas que, por um lado, gera
desemprego e exclusdo social e, por outro, exige medidas
profundas e emergenciais de salvaguarda do sistema a partir da
forte atuacdo do Estado que busca saidas para as crises e

retomadas do crescimento econdmico.

28



Fernando José Pires de Sousa

Dessa forma, este artigo procura mostrar que as fases de
crise sdo destrutivas socialmente, ja que as politicas econdmicas
e sociais adotadas pelos Estados-Nacdes para fazer frente a elas
tém afetado negativamente direitos trabalhistas e sociais e
desmantelado os sistemas nacionais de protecao social, portanto,
contribuindo muito mais para 0 aumento da exclusdo e das
desigualdades do que para a inclusdo social. No conjunto estas
politicas afetam o emprego, os salarios e a renda, a saude, 0s
programas de transferéncia de renda, os beneficios sociais em
geral, a educacdo, a seguranca, a moradia, 0 meio ambiente,
comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhos etc.

Em particular, analisaremos, emblematicamente, o caso
brasileiro, sem esquecer de contextualiza-lo nos cenarios mundial

e latino-americano.

1. Dinamica do Capitalismo e Crises Econdmicas

O regime de producdo capitalista tem sido estudado
densamente com respeito a suas caracteristicas, pressupostos,
metabolismo e resultados econémico-sociais, em particular em
relacéo a pobreza, excluséo e inclusdo. Tendo como fundamentos

a propriedade privada dos meios de producgdo, a mercadoria e 0
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trabalno  assalariado, sua existéncia € condicionada
primordialmente pelo lucro, ou seja, pela apropriacdo por parte
dos capitalistas de proporcdo da riqueza gerada pelos
trabalhadores. Dai o carater ciclico de sua dinamica ditado por
fases de expansdo e de recessdo, quando nestas o lucro e a
reproducéo e acumulagédo do capital sdo ameacados. Portanto, a
relacdo capital-trabalno e o poder e formas de regulagéo do
Estado sdo cruciais neste processo, seja na garantia de uma
distribuicdo mais justa da riqueza nas fases de prosperidade
econbmica, seja na protecdo dos trabalhadores e populacdo em
geral notadamente nas fases de crises econdmicas.

No percurso recalcitrante deste modo de producdo, duas
crises profundas e sistémicas quase levaram a sua derrocada
definitiva: a grande depressdo dos anos 1930 e a crise financeira
de 2008%. E interessante salientar que o epicentro de ambas
ocorreu justamente nos Estados Unidos, nucleo dindmico de seu
metabolismo mundial. Também é revelador que elas surgiram

apos longos periodos de plena dominacgédo das forcas liberais de

Yvale registrar que estas foram as mais ameagadoras, 0 que ndo significa que
outras ndo existiram, todavia de menores intensidade e duragdo, como também
setorialmente e geograficamente localizadas. Para tanto, ver Barroso & Souza
(2013); Perobelli et al. (2013); Sousa (2010).
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mercado, portanto, como consequéncia do liberalismo econémico
do século XIX até a segunda década do século XX; e depois do
advento do neoliberalismo a partir dos anos 1970. Sobre os
mecanismos que as originou, ha praticamente consenso de que
foram resultantes de forte expanséo financeira, muitas com lastro
duvidoso; créditos abundantes; negligéncia na regulacdo e
disciplina do mercado financeiro; e plena liberdade de agdo dos
agentes privados em geral (MAZZUCCHELLI, 2014,
CHESNAIS, 2012). De inicio, estes fatores estimularam
otimismo exagerado, superproducdo, especulacéo,
endividamento de empresas e familias e, em seguida,
precipitaram faléncias, vulnerabilidade do sistema bancério,
desemprego, precariedade social e panico?.

Registre-se que, segundo Mazzucchelli (2014), a grande
depressdo dos anos 30 do século passado atingiu principalmente
os paises desenvolvidos considerando que afetou notadamente a
estrutura industrial, como nos Estados Unidos, Inglaterra e

Alemanha, provocando rupturas e reformas radicais. Ja a crise de

2 Para 0s propositos deste ensaio e sua dimens3o, ndo cabe aqui se estender
sobre as interpretacdes e controvérsias acerca das causas estruturais das crises
deste modo de producdo. Para tanto, ver principalmente Mészaros (2002);
Chesnais (2008). Portanto, nos deteremos nas suas consequéncias e politicas
adotadas para combaté-las.
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2008, por ter sido gerada pela especulacdo financeira, foi mais
sentida nos paises europeus menos desenvolvidos como Grécia,
Portugal, Espanha e It&lia, sem gerar grandes rupturas e reformas,
sendo adotadas politicas acomodaticias.

A saida destas derrocadas profundas e sistémicas do
capitalismo sO foi possivel gracas a atuacdo do Estado, que
sempre é requerido para salvar a economia de mercado quando
ela passa por provagdes dessa natureza. A propria compreensao
da incapacidade deste sistema em se autorregular, ou seja, por si
SO corrigir seus erros e imperfeicdes e retomar o equilibrio e seu
curso normal de crescimento, como preconiza o liberalismo
classico, levou a edificacdo de uma magnifica superestrutura
paraestatal, sob inspiracdo keynesiana, principalmente depois da
segunda guerra mundial, com o famoso Acordo de Bretton
Woods®. Sob os auspicios da organizagio de producdo fordista-
taylorista, conseguiu-se assim reanimar a dinamica capitalista e
gerar um ciclo virtuoso entre producao e consumo de massa, por

meio do pleno emprego com ganhos de produtividade e de salario

3 Este aparato supranacional compreende a Organizacdo das Nagdes Unidas-
ONU, Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional-FMI, Organizagdo
Internacional do Trabalho-OIT, Organizagdo Mundial do Comércio (OMC,
antigo GATT) e o Sistema Monetério Internacional-SMI.
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real, contribuindo para o aumento da arrecadacdo tributaria e
extensdo de beneficios trabalhistas e sociais, em especial com a
edificacdo de sistemas nacionais de prote¢éo social, universais e
de elevadas performances (SOUSA, 2010).

Foi assim — durante cerca de 30 anos, considerados
“dourados” — que 0s paises desenvolvidos conseguiram a proeza
de constituirem uma grande classe média, com renda suficiente
para usufruirem de elevado padrdo de consumo e invejavel
qualidade de vida, com garantias de trabalho, educacao e saude.
Dessa forma, a incluséo social dos trabalhadores foi praticamente
plena, contribuindo assim para reduzir as desigualdades a niveis
nunca antes alcancados.

Passada esta fase, considerada por alguns autores como
atipica justamente por ir de encontro a légica excludente deste
modo de producgado, ele volta a seu curso “normal” de acumulagdo
baseada na dominagdo do mercado. A concorréncia se acirra com
a busca da reducdo de custos e maximizacdo dos lucros, agora
imputando ao Estado keynesiano, intervencionista, regulador e
gastador, como o maior responsavel pela nova crise. Isto ocorre
na metade dos 1970, com a revogacdo do sistema monetario
internacional baseado no padrdo ouro-délar e a elevacdo dos

precos do petroleo pelo cartel dos paises produtores que afetou
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profundamente os balangos de pagamentos dos paises. O Estado
— que até entdo procurava equilibrar progressdo econémica com
avancos social e de direitos — considerado pelos capitalistas como
Estado maximo, passou a sofrer forte pressdo visando
desregulamenta-lo. Como duas faces da moeda, 0 mesmo
processo que, por um lado, avanga na conformacéo de um Estado
minimo para os trabalhadores e sociedade em geral; por outro
lado, conforma um Estado méximo para atender os interesses
liberalizantes em favor da concessdo de recursos para o setor
privado e reducdo de encargos sociais e trabalhistas visando
reducdo de custos e maximizagéo de lucros.

A primeira-ministra britanica Margareth Thatcher (1979-
1990) e o presidente americano Ronald Reagan (1981-1989),
deram-se as maos como governos de plantdo a servi¢o do grande
capital e da corrente tedrica comandada pelos liberais das escolas
austriaca e de Chicago, tendo a frente Friedrich Hayek e Milton
Friedman, respectivamente. Esta doutrina inspirou a atual fase

neoliberal a partir da critica aos postulados keynesianos*, os quais

4 Trés teorias neoliberais contribuiram de uma maneira particularmente
importante a refutacdo e ao descrédito do keynesianismo: a Monetarista, a da
Economia da Oferta, e a do Capital Humano. Em sintese, segundo a teoria
Monetarista de Milton Friedman, inflacdo elevada decorre de uma forte
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conduziram a economia mundial até os anos 1970. O
neoliberalismo passou entdo a preconizar a desestruturacdo do
Estado Providéncia ou Welfare State, por meio de reformas que
entregassem ao mercado empresas estatais, com privatizacoes
generalizadas; flexibilizacdo e desregulamentacéo nas transacoes
de bens e servicos, nas relacbes de trabalho e no fluxo
internacional de capitais; Reformas trabalhista, sindical, e na
protecdo social universal, em particular nas areas da previdéncia
e de saude publica.

A busca por lucratividade acirrou a concorréncia por
aumentos de produtividade, intensificando os processos de
oligopolizacdo e monopolizagdo, bem como da globalizacéo e

financeirizacdo da economia. Ja se passaram mais de 40 anos sob

expansdo da quantidade de moeda em circulacdo, em razdo da pratica de taxas
de juros muito baixas. Por isso 0s bancos centrais devem ser independentes
para terem poder de aumentar essa taxa. A Economia da Oferta — um
movimento ideoldgico associado as politicas econémicas do Presidente
americano Ronald Reagan durante os anos 1980 — ressalta que o
enfraquecimento do crescimento econdmico nos paises desenvolvidos
decorreu da elevada carga fiscal imposta aos contribuintes, principalmente aos
ricos, a renda e aos lucros, para sustentar as despesas da Protecdo Social
(Welfare State). J& a teoria do Capital Humano postula que todos os
comportamentos humanos sdo determinados por uma avaliacdo racional dos
custos e beneficios, portanto, de forma diferente dos governos keynesianos que
adotaram politicas publicas irracionais provocando déficits orcamentarios e
endividamento excessivo provocando estagflacdo (ETHIER, 2010).
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0 dominio desta logica perversa de dominagdo e destruicao,
provocando crises mais agudas e frequentes, culminando com a
de 2008, s6 compardvel a de 1929, em profundidade e
abrangéncia. Os trabalhadores foram afetados com impactos nos
salarios, no emprego e no seu poder de negociacdo, ampliando

assim as desigualdades sociais e de renda.

2. Crises na América Latina e o Receituario Neoliberal®

Quando o neoliberalismo se expandiu para 0 mundo, a
América Latina foi atingida de forma profunda. A politica
americana de financiamento dos seus elevados déficits fiscal e
comercial, por meio da elevacdo dos juros internos, afetou os
paises que haviam contraido dividas em ddlares a taxas
flutuantes, forcando a enviarem somas elevadissimas de recursos
para honrarem seus compromissos internacionais. Os principais
paises do Continente, em particular Brasil, Argentina e México,
passaram a financiar os referidos déficits dos Estados Unidos. Em
consequéncia, uma crise profunda se abateu sobre eles, ao ponto

de a década de 1980 ser conhecida como década perdida, em

5 Para uma analise detalhada deste tdpico, ver Sousa (2010). Ver também
Anderson (1996) e Ramos (1997).
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decorréncia da recessao, hiperinflacéo e elevada divida externa,
com o México decretando moratdria ja em 1982.

As politicas entdo adotadas para fazer frente a crise foram
profundamente prejudiciais a sociedade, com aumento da
exclusdo e pobreza. Politicas ortodoxas de contencdo de gastos
com a protecdo social e com direitos trabalhistas, como também
a titulo de pacotes monetéarios e fiscais, implicaram em aumento
de impostos, demissdes, extincdo de érgdos publicos e arrocho
salarial.

Mesmo com todas estas medidas restritivas ndo se
conseguia debelar a crise, a qual persistia durante os anos 1990.
Veio entdo o famoso Consenso de Washington®, com
recomendacfes dos organismos internacionais sob a tutela dos
paises desenvolvidos, em particular os Estados Unidos,
constituindo assim um amplo receituario para os paises pobres e
em desenvolvimento, notadamente os da Ameérica Latina. Este
pacote do “mal” compreendia dois blocos de medidas, os quais
seriam aplicados em sequéncia, primeiramente seriam adotadas
Politicas de Estabilizacdo e, em seguida, Politicas de

Reestruturacdo Produtiva e Financeira. Esta sistematica consistia

& Ver principalmente Kuczynski; Williamson (2004) e Bresser-Pereira (2003).
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em tentar, por meio de politicas de restricdo orcamentaria, reduzir
despesas em geral visando contrair a base monetaria como
estratégia de estabilizacdo dos precos. Arrumada a casa, ou seja,
debelada a hiperinflagdo, o caminho estaria livre para aplicar as
medidas neoliberais de promog¢éo do mercado e reducdo do papel
interventor, regulador e normativo do Estado. O lema seria entéo
promover uma profunda reestruturagdo produtiva e financeira,
com reengenharia, just in time, abertura de mercados,
privatizacOes, flexibilizacdo e desregulamentacéo.

Como salientado antes, 0s principais paises da Regido ja
estavam, em certa medida, sob forte austeridade econdmica ha
mais de uma década, sendo o Chile, da Ditadura Pinochet, o
exemplo emblematico de aplicacdo das politicas neoliberais.
Inclusive, ficou conhecido no mundo como o “laboratério” dos
economistas  ortodoxos’ da era Reagan-Thatcher, cuja

experimentagcdo mais radical foi a reforma que privatizou a

7 E importante registrar que esta escola apresenta forte simpatia por regimes
politicos de excecdo, pela factibilidade de influéncia que podem exercer em
Ditaduras, como experimentos para suas politicas socialmente excludentes.
Em caso da acdo em regimes democraticos, preconizam até possiveis “golpes”
parlamentares e judiciais visando introduzir governos autoritarios e fascistas,
como ficou evidente na América Latina, cujo exemplo mais emblemético foi
0 “golpe” impetrado no ultimo mandato presidencial de Dilma Rousseff. Nesse
sentido, para uma andlise minuciosa, inclusive sobre o Chile, ver Dardot et al
(2021).
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previdéncia social com substituicdo do regime de reparticdo pelo
de capitalizacdo. Ja o Brasil, no contexto do periodo conhecido
como Nova Republica, na segunda metade da década de 1980,
experimentava grandes pressdes politicas, com a populacdo e
instituicbes exigindo o fim da ditadura e retorno a democracia
com eleicdes diretas em todas as esferas de governo.

Em razdo da opressao e dos profundos problemas sociais,
foi instituida uma Assembleia Nacional Constituinte que deu
origem a Constituicao de 1988 e, como resultado, conseguiu-se a
almejada redemocratizacdo do pais. Ora, enquanto externamente
0 mundo ja se encontrava sob o julgo neoliberal, em decorréncia
das referidas circunstancias internas, o Brasil outorgou a
Constituicdo Cidada, assim denominada justamente por afirmar o
protagonismo do Estado no sentido de promover direitos sociais
e inclusdo. Conquistas importantes foram verificadas na
educacdo, saude, assisténcia e previdéncia, inclusive com a
criacdo do Sistema Unico de Salde-SUS, publico e universal,
hoje referéncia exitosa em todo o mundo.

Mesmo com toda esta luta, ao longo dos anos 1990 a
Constituicdo Cidada sofreu forte ataque das for¢as dominantes
brasileiras que se alinhavam as recomendagdes internacionais

preconizadas pelo Consenso de Washington, referidas
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anteriormente. Como consequéncia, o Brasil — assim como o
restante da América Latina — amargou uma nova “década
perdida” em termos de desenvolvimento econdmico e social.
Argentina e México passaram por crises profundas e prolongadas.
Ja o Brasil, se por um lado conseguiu com o Plano Real debelar a
hiperinflacdo, por outro os custos sociais foram elevadissimos
pelas restrices orcamentérias impostas a protecdo social, ao
emprego e aos salarios.

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, apds
oito anos da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso-FHC, a
economia estava em frangalhos. Para completar o quadro de
precariedade, as consequéncias nefastas do Consenso de
Washington atingiram indiscriminadamente os paises que a ele
tinham aderido, em particular os em desenvolvimento,
provocando o chamado “Efeito Contagio™ que, num
comportamento iniciado na Asia, atingiu a Russia e a América
Latina. Os paises entraram em recessdo, houve fuga de capitais e
eles foram forcados a desvalorizar suas moedas e recorrer a

endividamento junto ao FMI, por meio de empréstimos vultosos.

8 Os trabalhos empiricos sobre efeito contagio procuram analisar canais de
transmissdo de choques financeiros, considerando a volatilidade entre
economias. PEROBELLI et al. (2013).
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Ja é sabido que o FMI ndo acode paises sem aplicar
verdadeiras “sancdes”, sempre severas. Nesse sentido, em 1999,
ainda no governo FHC, como contrapartida que o pais deveria
cumprir com o objetivo de controlar a economia, foi exigida a
aplicacdo do famoso tripé de estabilizacdo macroecondmica:
definicdo de metas de inflacdo, adocdo do regime de cambio
flutuante e rigida observancia dos gastos do governo por meio da
promulgacdo da Lei de responsabilidade fiscal (BRESSER-
PEREIRA, 2013).

E nesta conjuntura que se inicia, em 2003, a era do Partido
dos Trabalhadores (PT) no poder central, com a eleicdo do
presidente Lula da Silva, frente a forte rejeicdo de seus opositores,
em especial os partidos de direita, 0s empresarios em geral e as
classes média e rica da sociedade. O PT marca uma nova fase na
gestdo publica no Brasil, porém inicia sob intensa preocupacao
em virtude de possiveis ameagas ao cumprimento do mandato
presidencial pelos partidos de direita e das classes conservadoras.
Por isto opta por ndo contrariar os referidos opositores, ao adotar
o0 lema Governabilidade e Estabilidade Politica, ao divulgar uma
Carta ao Povo Brasileiro na qual afirmava que haveria garantia de
contratos firmados por governos anteriores com bancos

estrangeiros, com o pagamento de dividas contraidas junto a
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governos e empresas e também ndo haveria qualquer retaliacdo
ao capital estrangeiro no Brasil. Com isso, 0 governo esperava
conquistar a credibilidade internacional para atrair investimentos
e reduzir o elevado Risco Brasil, uma das herangas “malditas” do
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Assim, durante o seu primeiro mandato, 2003 a 2006, Lula
praticamente manteve as politicas de austeridade econémica de
seu antecessor, como forma de ndo ferir as recomendag6es do
FMI de luta contra a inflacdo e retomada do crescimento
econémico. Nesse sentido, no plano econémico priorizou a
reducdo da vulnerabilidade externa, acimulo de reservas
internacionais, controle da inflagdo, crescimento e geracdo de
empregos. No plano externo, da diplomacia, os governos do PT
procuraram o multilateralismo no comércio, como também o
fortalecimento com os paises da América Latina e os ditos
emergentes, estreitando relagdes de aproximacao e colaboragéo.
O Brasil exerceu forte protagonismo na cria¢do do bloco de paises
denominado BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul), também sediou a Copa do Mundo (em 2014) e as
Olimpiadas (em 2016). Mas foi no plano social, com reducéo da
pobreza e desigualdades, que o pais mais se destacou, por meio

da expanséo da assisténcia social e politicas de transferéncias de
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renda. Foram criados os programas Bolsa familia®; Luz para
Todos; Minha Casa, Minha Vida; Saude da familia; Universidade
para todos'®. Também expandiram o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o crédito em
geral e concedidos aumentos reais do salario-minimo.

Os éxitos alcancados na gestao petista foram exuberantes,
principalmente até o inicio do segundo mandato da presidenta
Dilma Rousseff. O Brasil saiu rapidamente de uma situacdo
econémica cadtica ja no primeiro governo Lula, reduzindo a

vulnerabilidade externa com queda no “risco Brasil *,

recuperando o crescimento do PIB, controlando a inflacéo,

® Este foi o principal programa social do governo Lula, considerado um dos
maiores do mundo em termos de transferéncia de renda aos pobres e
miseraveis. Todavia, em agosto de 2021, por meio da Medida Provisoria n°
1.061 (depois Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021) o atual governo
substituiu o Bolsa Familia pelo Programa Auxilio Brasil, numa clara
manipulacdo visando reduzir o valor deste beneficio e sua cobertura, ferindo
assim mais este direito social tdo importante aos mais necessitados. Para uma
andlise detalhada dessa questdo, ver Sposati e Meira (2022).

10 Dois programas para a universidade publica se destacaram nos governos do
PT, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), que busca ampliar o acesso e a permanéncia
na educagdo superior, por meio do incremento de alunos nos cursos de
graduacdo; e o Programa Universidade para Todos (Prouni) do Ministério da
Educagdo que oferece bolsas de estudo, integrais e parciais (50%), em
institui¢des particulares de educacédo superior. No nivel secundario, destaca-se
0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
criado em 2011.

43



CRISES ECONOMICAS E PERCALGOS A INCLUSAO SOCIAL

retomando 0s investimentos e aos poucos conquistando a
credibilidade das burguesias nacional e internacional.
Obviamente que o0 contexto externo contribuiu muito,
considerando que o mundo estava em forte crescimento gragas ao
desempenho da economia chinesa, a qual passou a demandar
commodities, com elevadas importacdes, o que favoreceu o
acumulo de superavits comerciais e consequentemente de divisas
no Brasil.

Todavia, neste percurso, todos se depararam com uma
nova grande crise econdmica mundial, a de 2008, ja explicitada
aqui. Em sintese, especificamente gerada por superproducdo no
setor imobiliario americano sob 0o amparo da expansao do crédito
especulativo e da mundializacdo financeira, ela levou a
bancarrota a economia mundial, com repercussdes negativas
profundas no emprego, nas desigualdades e na exclusdo social.
Dessa forma, para os propoésitos deste artigo, a seguir nos
deteremos nas principais politicas adotadas, notadamente na
América Latina, com vistas a aliviar seus efeitos nefastos na

economia e nas condigdes de vida das sociedades em geral.
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3. Politicas Compensatorias Adotadas na América Latina na
Crise de 2008

Geralmente, durante crises profundas e sistémicas, como
as de 1929 e de 2008, as nacdes, notadamente as desenvolvidas,
recorrem ao Estado para a adocdo de politicas anticiclicas, ou
seja, que contribuam para anular e mesmo reverter a recessao
econdmica e a precarizacao social. No jargdo tedrico tais medidas
séo conhecidas como heterodoxas, justamente por ndo aplicarem
somente recomendacgdes inerentes a pressupostos liberais de
austeridades fiscal e monetaria, portanto, ortodoxas, que na
realidade aprofundam mais ainda as questGes econdmicas e
sociais, sendo assim pro-ciclicas. A seguir explicitamos a
variedade de politicas adotadas na América Latina para fazer
frente aos efeitos da crise de 2008.

Observa-se claramente (Quadro 1) que, segundo a
Comisséo Econdmica para a América Latina (Cepal), em geral 0s
paises procuraram aliviar as consequéncias sociais negativas com
utilizacdo de politicas compensatdrias ao processo de exclusdo.
Para tanto, foram aplicados recursos publicos principalmente a
titulo de transferéncias monetarias para pensbes, seguro-

desemprego, prestacdes familiares e outras modalidades; como
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também melhorias de infraestrutura, criacdo de novos programas
e aumento de cobertura dos existentes, concessao de subsidios e
crédito, politicas de emprego e no mercado de trabalho, atencdo
as micro e pequenas empresas e aos servicos basicos, a saude,
educacdo, habitacdo, alimentacao etc. Isto evidencia a devastacao
gue o mau desempenho da economia causa nas condicGes de vida
da sociedade que, caso os Estados e governos de plantdo nao
assumam e atuem eficazmente para atender, em especial, os mais
vulneraveis, a propria coesio social podera ser rompida®®.

Vale registrar que ndo consideramos aqui que as politicas
adotadas na Ameérica Latina — e mesmo nos paises desenvolvidos
— tenham sido eficazmente anticiclicas, pois a crise econdmica
ndo foi superada, persiste até hoje, aprofundada ainda mais com
a pandemia do Covid-19, portanto, certamente as referidas

politicas exerceram muito mais um carater compensatorio.

11 Exemplo emblematico foi dado pelo préprio chanceler alemdo, Bismarck,
ao instituir varios seguros sociais, inaugurando assim o considerado primeiro
modelo de protecdo social por iniciativa do Estado. Fez isto muito mais para
fazer frente ao perigo aos poderes constituidos de um levante social em razdo
da dimenséo entdo existente da pobreza e da precarizagdo dos trabalhadores
(SOUSA, 2010).
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Quadro 1 - Repertorio de instrumentos aplicados contra a crise na américa latina (continua)

Transferéncias Monetarias

Outras
Pensdes Seguro Prestacdes transferéncias
desemprego Familiares monetarias
diretas*
Ampliacao de
Aumento de valor duracio do Aumento do valor
das pensdes ¢ da prestacao
seguro
Aumento de x
Ampliacdo de . Aumento do
cobertura de ol Ampliacdo de
. critérios de valor da
pensdes nao P cobertura x
. admissibilidade prestacao
contributivas
BoNUs pontuais Seguro- Bonus pontuais
para pensdes de dese_mprego para benef~|C|ar|os Ampliacdo de
eaueno valor parcial e de prestacdes cobertura
Peq flexivel familiares
Setores tradicionais de politica social
Educacio Saude Habitacao Alimentacdo
N Programas
- Eliminacdo de gramas
Ampliacdo de < nutricionais
co-pagamento | Construcédo de .
recursos e e . rurais
~ e subsidio a moradia popular «
prestacdes em . o Expanséo de
L medicamentos | Subsidio ao
refeitorios x - entrega de
. Expansao de crédito i
escolares e apoio a X . cestas e apoio
Servigo e habitacional
custos escolares frasstrutura para
alimentacao
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Quadro 1 - Repertorio de instrumentos aplicados contra a crise na américa latina (conclusao)

" Crédito, facilidades e subsidio a
Politicas de emprego e X .
mercado de trabalho Micro e Pequena e Média
Empresa (PME)
Aumento de salario-minimo Ampliacao de crédito ou populacéo
Investimento pablico em admissiveis para microcrédito.
infraestrutura social, criacdo direta de | Apoio a PME (isencdes fiscais,
postos de trabalho crédito)
Servicos Basicos Transporte
Aumento do subsidio geral ou
Aumento ou cria¢do de novos focalizado.
subsidios, focalizacdo de subsidios Criacdo de subsidio para novas
categorias de populacéo.

Fonte: CEPAL (2008). *Programas de transferéncias condicionadas (PTC), B6nus solidarios
etc.

4. O Brasil ndo Aprende a Licao

Aqui procuramos relevar que até as fases de expansao da
economia serviram essencialmente para concentrar renda e
riqueza do que para promover inclusdo social e redugédo das
desigualdades, e que, nas crises, este fendbmeno se aprofunda no
Brasil. Mesmo sob o efeito destas, a riqueza continua sendo
apropriada pelos mais abastados em detrimento dos trabalhadores
e dos excluidos, que sdo implacavelmente afetados. A historia

econdmica e social mostra que, inclusive no propalado “milagre
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econdmico”, de 1968 a 1973, quando 0 pais cresceu a taxas
elevadas no contexto internacional, a concentracdo de renda
interna aumentou.

Como jé salientado, de & até o inicio dos anos 2000 os
brasileiros passaram privacoes, nas infelizes décadas de 1980 e
1990, com nada menos do que sete planos de estabilizacdo de
precos (da inflagdo)'? e outros de combate a divida externa.
Somente a partir do advento de governos progressistas sob a
batuta do partido dos trabalhadores, com o Presidente Lula da
Silva, € que o pais conseguiu avancar no aspecto da inclusao
social e reduzir pobreza e desigualdades, embora reformas

importantes n&o tenham sido realizadas®®.

5. Nova Crise e Retrocesso da Inclusédo Social: governos
Temer e Bolsonaro

Logo no inicio do segundo mandato de Dilma Rousseff, a
partir de janeiro de 2015, intensifica-se uma perseguicao

implacavel, midiatica e juridico-institucional, tendo a frente o

12 Planos: Cruzado, margo de 1986; Cruzado 2, novembro de 1986; Bresser,
junho de 1987; Verdo, janeiro de 1989; Collor I, marco de 1990; Collor 11,
janeiro de 1991; e Real, margo de 1994.

13 Para uma analise desse periodo ver Carleial (2016 e 2019), Sousa (2014),
Marques et al. (2018), Aradjo (2021), Bruno (2021).
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partido derrotado nas urnas**. Buscou-se todo tipo de contestagio
ao seu governo para, no contexto de dificuldades nas conjunturas
econémica internacional e nacional — em grande medida ainda
rescaldos da crise de 2008 — desestrutura-lo administrativa e
politicamente ao ponto de urdir um golpe, travestido de
impeachment. Na esteira deste processo o PMDB, partido do
vice-presidente da Republica, Michel Temer, que até entdo fazia
parte da ampla base de sustentagdo dos governos petistas, lanca
um pacote de propostas ultraliberais denominado sugestivamente
de “Ponte para o Futuro”.

Consumado o golpe, os conturbados dois anos seguintes
do governo Temer foram dedicados a implementar o referido
receituario, visto como eficaz no combate a crise econémica
conforme os dogmas liberais e a ansia do mercado e dos partidos
conservadores instalados no parlamento para se apropriarem do
orcamento publico. Inicia-se, assim, um dos periodos mais
degradantes para a populacdo brasileira, em particular, para 0s
trabalhadores e segmentos mais vulneraveis. De fato, o quadro de

medidas propostas e implementadas (Quadro 2) dispensa analises

140 candidato do Partido Social Democratico Brasileiro-PSDB, Aécio Neves,
derrotado por Dilma, passou imediatamente a declarar que o mandato da
presidenta eleita nao seria concluido.
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exaustivas. Portanto, nos deteremos aqui a sublinhar as que
consideramos mais graves, inclusive convertidas em Reformas
que ndo somente anularam as conquistas de inclusdo social dos
governos anteriores, mas, principalmente, aprofundaram a
exclusao e a precariedade.

Vale ressaltar que elas comp&em um conjunto articulado,
de medidas pontuais e de outras mais amplas que se
complementam para produzir um todo socialmente destrutivo.
Nesse sentido, o discurso se fundamenta na velha cantilena
orcamentaria de contencdo de despesas como por¢do magica para
solucionar toda a problematica econémica e, assim, colocar o pais
na rota de uma “ponte para o futuro”. Dessa forma, fecha-se 0
cerco a protecdo social e aos direitos trabalhistas, afetando
diretamente o bem estar econémico e social da populacéo.

Sob o pretexto de geracdo de superavits primarios,
propde-se arrocho fiscal, que ndo é outra coisa do que conter
gastos com beneficios sociais (previdenciarios e assistenciais), e
com salde e educacdo, como também com a folha salarial
(salarios e encargos trabalhistas). Para tanto, conseguiu-se

aprovar a propalada PEC dos Gastos e as Reformas da
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Previdéncia e Trabalhistal®. Como se ndo bastasse, sob o
argumento de reforco a maxima liberal de apologia a
“credibilidade do mercado” como feitico capaz de atrair capitais
e robustecer investimentos e geracdo de empregos, atacam-se as
estatais ainda remanescentes, em particular a Petrobras, empresa
das mais rentaveis e lucrativas do Brasil e, quica, do mundo. O
foco nas privatizagbes recomega com a venda de ativos e
concessdes amplas em todas as areas de logistica e infraestrutura
da empresa para a iniciativa privada. Ficaram assim
comprometidos o Regime de Partilha do Pré-Sal e os controles da

Petrobras e da Eletrobras.

150 Teto dos Gastos (PEC 55) congelou despesas com salide e educagdo por
20 anos; a Lei da Terceirizagdo foi estendida para atividades-fim; a Reforma
Trabalhista definiu que acordos entre patrdo e trabalhador vale sobre a lei e
que gestantes e lactantes poderiam trabalhar em condicBes insalubres. A
Reforma da Previdéncia foi um retrocesso para os aposentados e suas familias,
provocando aumento da pobreza e da precariedade social. Moral da Historia:
a famigerada “Ponte para o futuro”, ou melhor, para o “passado”, na realidade
fez foi conduzir ao desmonte da Nagé&o.
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Quadro 2 - Ponte para o Futuro — PMDB/TEMER

> Aumento acentuado do superdvit primario > um mega
arrocho fiscal.

Novo regime orcamentario > fim de todas as vinculacdes de
receitas e de todas as indexacdes (para salérios, beneficios
previdenciarios etc.) e Reduzir Gastos sociais > em assisténcia,
salde e educacéo.

> Fim da CLT. Na area trabalhista, permitir que as convencdes
coletivas prevalegam sobre as normas legais (o Legislado).

> Implantagdo do Orgamento inteiramente Impositivo >
Supremacia do Legislativo

> Limitar as despesas de custeio > inferior ao crescimento do
PIB, por lei, apds serem eliminadas as vinculacbes e as
indexacgdes que engessam 0 orgamento.

> Ampliar a idade minima para a aposentadoria > 65 anos para
homens e 60 para mulheres, podendo aumentar conforme a
demografia.

> Acabar com a indexacdo de Beneficios ao Salario-Minimo>
inclusive aposentadorias e auxilios a pessoas deficientes.

> Privatizagdes > transferéncias de ativos e concessdes amplas
em todas as areas de logistica e infraestrutura para a iniciativa
privada.

> Fim do Regime de Partilha para o Pré-Sal e do controle da
Petrobras.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de PMDB (2015) e UNISINOS (2016).
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Com a vitoria de Messias Bolsonaro para Presidente da
Republica a situacdo transcende os limites da razoabilidade. Tem-
se agora o0 pais entregue ndo somente ao destroco econdmico e
social, mas a propria sorte enquanto civilizacdo, considerando
que valores morais e éticos sdo desprezados e que a violéncia
fisica e simbdlica passa a ser a regra de um governo de conotacéo
fascista, paranoico, envolvido com milicias e “militarizado” pela
concessdo de milhares de cargos publicos a integrantes das forgas
armadas, desde ministérios até fungdes mais basicas.

A crise econdmica persistia em 2019, mesmo depois de
tantas medidas ortodoxas implementadas no governo Temer. A
propalada confiangca dos mercados, mesmo esses massacrando
trabalhadores com as referidas medidas e reformas pro-ciclicas,
gerando superdvits fiscais, ndo ocorreu, ao contrario, serviram
para contrair a demanda agregada, aprofundando mais ainda a
crise. Fenbmenos como a Uberizagdo passou a ser alternativa de
sobrevivéncia, inclusive para muitos profissionais qualificados,
desempregados ou que somente encontravam postos de trabalho
terceirizados ou no setor informal, sem qualquer garantia de
protecéo social. Também o fendmeno da pejotizacéo foi o jeitinho
“malandro” dos patrdes para demitirem funciondrios e os

contratarem como pessoa juridica, como empresa na qual
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empregador e empregado € a mesma pessoa, como sendo o
milagre da “santissima dualidade” para os empresarios. Com isto
rebaixam custos trabalhistas e ficam & vontade para dispensar o
“empregado”, agora disfargado de micro empreendedor. A
precarizacdo passou entdo a ser a regra e até a burlar os indices

de desemprego.

6. A Pandemia e a Negligéncia na Protecéo aos Pobres

Depois de um ano de desmonte do Estado brasileiro, 2020
chegou sob a sujei¢éo da pandemia mundial do Covid-19. Frente
a preservacdo da vida face ao elevado risco de morte, 0 governo
decidiu por negligenciar a sobrevivéncia dos brasileiros, fazendo
descaso do virus e publicizando que ele provocava apenas uma
“gripezinha” (segundo apregoou o proprio Presidente da
Republica), se colocando, ele mesmo, como simbolo de
vitalidade atlética, portanto, resistente a contaminacdo e suas
consequéncias. Também, passou a debochar das medidas de
higienizacdo e de protecdo, notadamente no que concerne a
utilizacdo de méscara facial, inclusive promovendo aglomeracGes
nas ruas com seus admiradores. Desprezou o Sistema Unico de

Saude-SUS, publico e gratuito, responsavel pela cobertura de
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75% dos brasileiros, nada menos do que cerca de 160 milhdes de
pessoas, justamente as mais necessitadas, que ndo tém condicbes
de pagar planos de saude ou pagar diretamente por tais servicos.

Como se ndo bastasse, fiel ao seu “guru” nos EUA,
Donald Trump, desencadeou uma relacdo antidiplomatica ao
atacar a China como causadora do Virus, criando situacfes
conflitivas com este pais, inclusive negando sua vacina
Coronavac produzida em parceria com o laboratério Butantan, no
Brasil. Zombou também da ciéncia, ndo apoiando e até
perseguindo universidades publicas, grupos de pesquisa e
pesquisadores, como ainda instituicdes de prestigio internacional
como a Fundagéo Oswaldo Cruz-Fiocruz — que completou agora
nada menos do que 120 anos — e o Butantan, entidades
reconhecidas pela exceléncia nas areas de epidemiologia e de
estudos de doencas contagiosas, em particular as virais. O
resultado de tudo isto é testemunhado pelas elevadas

contaminagdes e mortes, posicionando o Brasil*® como o segundo

1Até o dia 25.04.2022 ja havia sido registrado mais de 30.345 mil casos de
contaminagdo e 662.701 de mortes, conforme um consércio de imprensa que
¢ informado diariamente sobre estes dados pelas secretarias estaduais de satde.
Ressalte-se que este foi outro desmando do governo que, para ndo provocar
criticas, proibiu a divulgacéo, pelo Ministério da Salde, de dados sobre a
evolugdo da pandemia no pais.

56



Fernando José Pires de Sousa

no ranking mundial, atrds apenas dos EUA, justamente o pais
mais admirado pelo ex-presidente. Por ndo ter dado atencéo
devida a pandemia — entregou a direcdo do Ministério da Saude a
um general sem nenhum conhecimento da area e do préprio SUS
— ndo providenciou a compra de vacinas gerando uma situacédo
aflitiva pelo retardo a vacinacdo e até a falta delas para a cobertura
da populagéo?’.

Mas a pandemia tem servido de grande desculpa como
justificativa para a depressdo econdmica, que na realidade néo
havia sido resolvida antes do virus acometer o pais. Depois de
muito retardo e sob a alegacéo da inexisténcia de recursos para
ajuda financeira aos demitidos por conta da pandemia e dos mais
carentes, teve a insensatez de propor apenas R$ 200,00 mensais.
Todavia, 0o Congresso Nacional, premido pela mobilizacado
popular, elevou para R$ 600,00'. Tomando por referéncia o
famoso Cadastro (criacdo do bolsa familia), conseguiu amparar

7 Para uma analise comparativa entre os sistemas de salide dos Estados Unidos
e 0 Brasil, as politicas adotadas de enfrentamento ao Covid-19 e resultados em
termos de contaminagéo e mortes, ver Sousa e Carleial (2020).

18 “No ano passado, o auxilio emergencial beneficiou cerca de 70 milhdes de
trabalhadores informais e auténomos, desempregados e pessoas de baixa
renda. De abril a dezembro de 2020 foram pagas pelo governo federal nove
parcelas: cinco de R$ 600 e quatro de R$ 300”. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021).
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0s mais necessitados. Porém, o mais inusitado foi que o proprio
ministro da economia declarou que se surpreendera por ter
descoberto que no Brasil havia 37 milhdes de “invisiveis”, ou
seja, de miseraveis sobre os quais ele ignorava a existéncia. Com
isso mostra 0 qudo ele desconhecia a realidade e estava
despreparado para tratar dos problemas mais atrozes e
abrangentes do pais, 0s quais nunca foi novidade para a sociedade
em geral. Mais preocupante ainda é o fato de a ajuda financeira
ndo ter sido prorrogada, ja que foi encerrada em dezembro de
2020. Somente com a segunda onda de contaminagdo, muito mais
grave e abrangente do que a primeira, é que foi encaminhada
proposta do governo ao Congresso, mas com atraso de cerca de
trés meses, com valor de apenas R$ 250,00 reais mensais durante

quatro meses*®.

19 Conforme a Caixa Econdmica Federal (2021), o valor do beneficio varia de
acordo com a composicao da familia: se composta por apenas uma pessoa, 0
beneficio é de R$ 150,00 por més; se composta por mais de uma pessoa, 0
beneficio é de R$ 250,00 por més; se a familia for chefiada por mulher sem
cbnjuge ou companheiro, com pelo menos uma pessoa menor de dezoito anos
de idade receberd, mensalmente, R$ 375,00. Serdo disponibilizadas até quatro
parcelas, desde que a familia continue atendendo aos critérios de sele¢do do
Auxilio. O Decreto 10.740 prorrogou esse auxilio por mais trés meses, até
outubro de 2021, conforme a Medida Provisdria n® 1.039, de 18 de margo de
2021, cuja previsdo inicial da ajuda seria paga em quatro parcelas, chegaria
depois a sete.
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Vale registrar que, com evidente preocupacdo em angariar
votos para se reeleger, Jair Bolsonaro retomou, em agosto de
2022, o valor do Auxilio Brasil para R$ 600,00 mensais, mas para
vigorar somente até dezembro de 2022, Também recorreu ao
apoio do Congresso — em especial do grupo conservador
conhecido como “Centrdo” — instituindo o denominado
Orgcamento Secreto e beneficios financeiros aos caminhoneiros e

taxistas.?°

7. Crises e Reformas Neoliberais destroem os Pilares da
Protecéo Social

Vamos nos deter aqui brevemente em medidas que tém
impacto imediato e profundo por acometerem dimensdes de
abrangéncia praticamente universais, sdo elas: o mercado de
trabalho, a salde e a educacdo. Em efeito, 0 emprego atinge 0s
mercados formal e informal de trabalho, dentre os quais 0s
servidores publicos. Sabe-se que a massa salarial, que
compreende 0s niveis de emprego e de remuneragdo, €

fundamental para o financiamento das politicas sociais, tanto

20 Para uma explicacdo e analise do impacto financeiro dessas politicas, ver
Jovino (2022).
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como suporte da arrecadacéo tributaria quanto das contribui¢fes
baseadas na folha salarial.

J& a salde e a educagdo publicas e gratuitas no Brasil
cobrem respectivamente nada menos do que 75% e 88% da
populacdo?. E sdo mais impactantes e representativas ainda
porgue sem elas a grande maioria da populacdo interiorana ficaria
desassistida, notadamente os residentes nos municipios pobres e
até nos de renda média, sem falar na pressdo que exercem nos
servigos das grandes capitais, como a constante transferéncia de
pacientes para tratamentos de salde emergenciais € mesmo

cronicos.

2l “Imaginem que em um pais como o Brasil, com enorme desigualdade e
concentragdo de renda, com financiamento publico da salde pelo SUS,
incomparavel com o restante dos paises, por ser universal, amplo, atendendo
75% da populacdo brasileira, imaginem o Brasil sofrer este ajuste fiscal neste
tipo de gasto! Um pais em que 88% das criancas estdo em escolas publicas, em
que a educagdo é amplamente financiada com recursos publicos, em que por
pouco ndo se concretizou a tentativa de esvaziar o Fundeb, que garante a
distribuicdo mais justa dos recursos arrecadados, permitindo que ndo sejam
prejudicados locais com menores possibilidades de arrecadacdo... Imaginem
s6! Ficarem ainda mais limitados os gastos com educagdo.” (DUARTE, 2021).
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7.1. Mercado de Trabalho e Emprego

Uma analise holistica do emprego nos remete ao contexto
da dindmica da divisdo internacional de trabalho que resulta das
forcas do processo de acumulagdo do capital que, por sua vez,
ditam as “regras” da concorréncia ¢ da produtividade. Nesse
sentido, os paises centrais dominam as cadeias globais de valor
travando, entre si, por um lado, ferrenha luta por inovacdes
tecnoldgicas que demandam investimentos massivos em pesquisa
e desenvolvimento, em automacao e robotica, em nanotecnologia
e em TI (tecnologia da informacdo). Por outro lado, se
engalfinham na busca por mercados consumidores por meio de
“maquiagens”, como o controle de marcas e gastos exorbitantes
em publicidade. Ja aos paises pobres e em desenvolvimento
cabem-lhes as tarefas de servirem como fornecedores de matérias
primas, de minerais e de bens intermediarios €, como muito, de
produtores de bens industrializados de baixo valor agregado.
Tambem bens sofisticados podem ser até produzidos, mas em
grande parte destinados ao mercado externo, sob o dominio de

transnacionais que buscas nos referidos paises benesses
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governamentais, como subsidios, incentivos fiscais e baixos
custos de mao de obra, previdenciarios e trabalhistas?.

A discussao teorica que se fundamenta essencialmente
nos postulados marxistas, frente ao desemprego estrutural
causado pela automacao e robotizagdo, cogita até a superagdo do
valor enquanto categoria baseada no trabalho humano. Em outras
palavras, a eliminacdo de postos de trabalho, no seu limite,
culminaria numa situacdo que chegaria a comprometer o proprio
sistema do capital frente a possibilidade de existéncia de uma
derradeira crise, portanto, sem precedentes, que o poderia levar a
cabo. Em sintese, se 0 desemprego e a consequente precarizagao
social alcangcarem niveis insuportaveis, possivelmente o abismo
entre as classicas dimensBes da oferta de bens e servigos e a
demanda por eles certamente provocard uma derrocada do
sistema em raz&o de uma superproduc¢do que ndo conseguiria ser
realizada, ou seja, comercializada, dado o subconsumo extremo,
por falta de poder aquisitivo da populacéo.

Tal processo também afeta substancialmente o0s

orcamentos publicos, ja vitimas de elevados déficits, levando os

22 Exemplo emblematico foi o fechamento recente das fabricas da Ford que, ha
quase 100 anos se beneficiando de tudo isto, deixa o pais sem a menor
preocupacdo em desempregar milhares de trabalhadores.

62



Fernando José Pires de Sousa

Estados a faléncia por lhes faltarem fontes de arrecadacédo, os
paralisando assim com respeito a oferta dos servigos essenciais a
populacdo, como os aqui em apreco. Ora, 0 alcance deste estado
de coisas certamente desencadearia uma situacdo de barbérie, de

ruptura social traduzida por revolugdes, violéncia e destruigéo.

7.2. Salde

Vejamos agora a outra grande questdo, a da saude, mais
nas suas relagdes com a economia do que especificamente sobre
0 impacto mundial do Covid-19. Pelo exposto acima, esta
tendéncia do capitalismo ja repercute no atual dilema mundial:
combate a pandemia x defesa da economia. Como duas faces da
mesma moeda, se fossemos intransigentes em relacdo a salvar a
economia e ndo vidas, esta situacdo de calamidade publica
perduraria em ciclos interminaveis de contaminacéo — como ficou
evidente na segunda onda de proliferacdo do covid-19 e das
variantes que surgiram e de outras que poderdo surgir —
prolongando o retorno a normalidade, do ponto de vista das
atividades econémicas e, portanto, de recuperagdo da economia.
Portanto, no minimo é uma ignorancia extrema negar, por um

lado, o poder das aglomeragdes para 0 aumento de contagio e
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mortes e, por outro, a utilizacdo de mascaras e a vacinacao
massiva da populacdo para salvar vidas e afastar de vez este
suplicio. De qualquer forma, mesmo se tivéssemos retornado a
mesmice da vida sob o dominio dos grandes interesses
corporativos assentados na desenfreada avidez pelo lucro,
possivelmente estariamos somente adiando nova catastrofe, seja
pela falta estrutural de empregos, pela destruicdo da natureza ou
pelo surgimento de outro virus muito mais contagioso e letal.
Portanto, urge lutarmos pelo fortalecimento do Estado e
das instituicdes multilaterais, em particular ONU e OMS, para
regular a concorréncia e frear a ambicdo dos grandes laborat6rios
particulares, democratizar descobertas cientificas e possibilitar a
concessao mundial de vacinas gratuitas e outros medicamentos.
E imprescindivel investir na criacdo de hospitais e laboratorios
publicos, bem como na fabricacdo de vacinas, farmacos,
respiradores, mascaras, tubos de oxigénio etc. Da mesma forma,
deve-se fortalecer a universidade publica e a pesquisa cientifica;
universalizar definitivamente o SUS e sua rede geral de
assisténcia (federal, estadual e municipal) e dar atencdo especial
a disponibilidade de leitos e UTIs; apoiar e expandir as
vigilancias sanitaria e epidemioldgica e o programa nacional de

imunizacéo.
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7.3. Educacao

Quanto a problematica da educacdo, por um lado a
pandemia acelerou a promoc¢éo a Educacédo a Distancia (EAD) e
as plataformas para ministrar cursos, aulas e eventos em lives,
estimulando investimentos e o processo de concentracdo e
centralizacdo do capital de grandes empresas do ramo, nacionais
e internacionais. Isto ndo seria de tudo um mal se ndo fosse uma
estratégia para minar a educacdo publica presencial e,
notadamente, o ensino superior das universidades federais e
estaduais, sempre cobicadas pela iniciativa privada. Se a
tendéncia for nesta dire¢cdo, ndo somente pode ocorrer
empobrecimento curricular e pedagdgico — com abandono de
pedagogias sob inspiracdo de Paulo Freire, que priorizam
contextos locais e regionais e suas culturas — como,
principalmente, fechamento de escolas e universidades com
demissbes em massa de profissionais da educacdo,
administradores e pessoal de apoio.

Ressalte-se ainda que uma das medidas mais danosas para
o financiamento da educagdo, embutida como chantagem

compensatdria ao aumento de despesas do governo com o auxilio
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emergencial, propunha a desvinculacdo de recursos
orcamentarios garantidos pela Constituicdo a manutencdo e
desenvolvimento do ensino para Unido, Estados e Municipios.
Isto constituiria um golpe profundo no Fundo da Educacéo Basica
(Fundeb), principal meio de inclusao social pela educacéo, por ser
um mecanismo importante de redistribuicdo dos recursos
vinculados a educacio?.

Em termos de resultados, sabe-se que 2020 foi um ano
dificil para a educacdo brasileira em razdo da descontinuidade na
implementacao de politicas inerentes a educacdo basica, causada
pela ma administracdo do governo federal, segundo o 2° Relatério
Anual de Acompanhamento do Educacdo Ja?*. Como

23 Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/desvinculacao-
total-do-orcamento-para-educacao-basica-coloca-em-risco-financiamento-
educacional-como-um-todo-e-vai-na-contramao-do-novo-
fundebdesvinculacao-total-do-orcamento-para-educacao-basica-colo/. Acesso
em: 28 fev. 2021. Registre-se que hoje é garantida a vinculagdo de recursos
para a educacdo provenientes da receita liquida do governo federal de ao
menos 18% e, no caso dos estados e municipios, 25%, respectivamente. Ja para
a saude, a Unido deve destinar no minimo 15%, os estados, 12%, e 0s
municipios, 15%.

24 \er em Todos Pela Educagédo (2021). O Orgamento do MEC para Ensino
Basico em 2020 foi o menor dos ultimos 10 anos, com R$ 143,3 bilhdes.
Relatério Educagao 2020. Além disso, em 2021 tal situacdo se aprofunda, pois
“0O orgcamento do MEC para o 1° bimestre de 2021 foi de R$ 82 bilhdes, com
baixa execu¢do devido ao atraso na aprovacdo da LOA 2021 e as regras de
execucdo provisoria nesse periodo. O Ministério da Educacdo foi o mais
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consequéncia, 2020 apresentou a menor dotacao de recursos para
a educacdo desde 2011. Para a educacéo bésica, a reducao foi de
10,2% da verificada em 2019. Isto contribuiu para aumentos nas
desigualdades educacionais e na evasao, com milhdes de alunos
sem estudarem por conta da inércia e ineficiéncia do governo em
proporcionar aulas remotas para as escolas publicas desde o inicio
da pandemia, em marco de 2020.

Enfim, por outro lado, a resisténcia a todo este desmonte
tem sido forte e combativo no Brasil, notadamente na area de
educacdo, desde a basica até a superior. Nesse sentido, destacam-
se a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, que é uma rede
com a missdo de lutar para garantir que todas as pessoas tenham
educacdo publica de qualidade, laica e gratuita e que colabore
com o desenvolvimento do pais. Existem foruns de educacao
desde a primeira etapa da Educacdo Bésica até o nivel Superior,
como também sindicatos representativos das diferentes categorias

de profissionais. S80 movimentos que reivindicam salarios

atingido entre os ministérios, com o bloqueio de R$ 2,7 bilhdes,
comprometendo 14% das despesas discricionarias nos dois primeiros
bimestres de 2021. A Educagdo Superior teve 39,7% das suas despesas
discricionarias comprometidas com o blogueio, seguida pela Educacgéo Basica,
com 35,2%. As agdes mais afetadas foram: “Livros e Materiais Didaticos”,
“Exames e Avaliagdes da Educag@o Basica” e “Apoio ao Desenvolvimento da
Educagao Basica”.
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dignos, reconhecimento de carreiras e a qualidade dos
investimentos para a educacao publica e gratuita em todos os
aspectos: financeiros, pedago6gicos e administrativos. Portanto,
mantem-se a esperanca de reverter este processo e de transpor

esta fase de pandemia sem maiores prejuizos sociais.

8. Novas Medidas Excludentes

A despeito do descaso com a pandemia, 0 governo
anterior providenciou, no atacado e no varejo, medidas em outras
areas que desmantelaram o Estado brasileiro e comprometem o
emprego e a protecdo social. Nesse sentido, uma obsessiva
perseguicdo foi sendo orquestrada contra o servico publico ao
imputd-lo como vildo de desperdicio de recursos e fonte de
corrupgdo, conforme expressa a proposta de Reforma
Administrativa do entdo governo. Os alvos sdo justamente 0s
servidores puablicos das administracdes dos governos federal,
estaduais e municipais, ja que ndo atingiria os que trabalham nos
poderes legislativo e judiciario, como também os militares.

Pode-se até argumentar que a explicita intencdo do
governo brasileiro aceleraria este processo de exclusao ao propor

uma reforma administrativa que rebaixaria mais ainda o padrao
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de vida dos servidores publicos das esferas executivas dos trés
poderes. Em efeito, a chantagem para a concessdo do auxilio
emergencial (que foi reduzido a R$ 250,00) foi escancarada ao
atrela-lo a eterna desculpa da falta de dinheiro e sua compensagao
com demissdo de servidores?®, congelamento de seus salarios e,
mesmo, sua reducdo. Na realidade, esta condicionalidade é fruto
do atroz teto dos gastos, aprovado no governo de Michel Temer,
em 2016, que limita a despesa publica de cada ano a do anterior,
apenas corrigida pela inflacdo. Para cumprir esta restricdo, a PEC
Emergencial (PEC 186, de 2019) submete as trés esferas
governamentais a cortarem despesas de mesmos montantes em

outras rubricas caso recorram a determinados gastos

®Eles argumentam mesmo que “A ineficiéncia dos ensinos fundamental e
médio estd principalmente relacionada ao numero excessivo de
professores. [...] a reducdo do nimero de professores com base no nimero
atual de alunos representaria uma economia de aproximadamente R$ 22
bilhdes (ou 0,33% do PIB), dos quais R$ 17 bilhdes no ensino fundamental, e
R$ 5 bilhdes no ensino médio. [...] Em grande parte, esse problema poderia ser
solucionado por meio da ndo reposicéo de parte dos professores que estardo se
aposentando em breve. A reducdo do nimero de professores por meio da
aposentadoria poderia ajustar as razfes a niveis eficientes no ensino
fundamental até 2027 e, no ensino médio, até 2026.” TODOS PELA
EDUCACAO 2021).
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suplementares para atender situacGes emergenciais, como a da
pandemia.?®

Outra Reforma que foi gestada é a fiscal, que ja tem sido
debatida a partir de algumas propostas encaminhadas para
apreciacdo do Congresso Nacional. Esta reforma, se for
progressista, pode ser uma grande esperanca para a reducao
consideravel da pobreza e das desigualdades sociais. Sua grande
importancia decorre da profunda e ampla capacidade de
promover mudanca estrutural e, assim, possibilitar equilibrio nas
contas publicas, gerar empregos e promover distribuicdo de
renda. Mas isto somente serd viavel se definitivamente forem
taxadas grandes fortunas e reduzidos impostos indiretos que

incidem principalmente sobre os mais pobres. Todavia, as

% Em geral, esta PEC atinge direitos sociais e salariais de forma abrangente e
profunda, pois: “condiciona o cumprimento dos direitos sociais ao equilibrio
fiscal; permite aos governos proceder congelamento de direitos e de salarios
toda vez que as despesas correntes chegarem a 95% das receitas correntes;
insere no calculo de gasto com pessoal os proventos com aposentadorias,
tornando mais fécil alcancar uma situacdo de desequilibrio fiscal e,
consequentemente, a aplicacdo do receituario de cortes de direitos do(a)s
servidore(a)s publico(a)s; e desvincula os recursos obrigatorios para sadde e
educagdo, com exce¢do dos vinculados ao FUNDEB”. Disponivel em:
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/pEC-emergencial-acaba-com-
piso-para-saude-e-educacao-e-ataca-servidores-publicosl. Acesso em: 25 fev.
2021.
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resisténcias dos segmentos que se beneficiam da estrutura atual,
principalmente com o dominio do famoso “Centrdao” no
parlamento, possivelmente inviabilizara a edicdo de uma reforma
realmente progressista.

Ja no varejo, ou seja, de reformulacdo de programas e
direitos garantidos em Leis, 0 governo anterior reduziu beneficios
sociais importantes, como no programa Minha Casa, Minha Vida;
na Educagéo, interferindo em acordos realizados, em especial na
Base Nacional Comum Curricular, cortando recursos e
modificando curriculos, como também na reducdo de recursos
para as universidades publicas e pesquisas. Na questdo ambiental,
foi evidente a negligéncia ao desmatamento e a protecdo a
incéndios, sendo inclusive objeto de protestos de organismos
internacionais; na seguranca publica promoveu e incentivou a
violéncia da populagéo a partir da concessdo na compra de armas
de fogo e sua importacdo; na area de direitos humanos foi um
vexame. Enfim, seria exaustivo aqui fazer um apanhado de todas
as medidas socialmente perniciosas desencadeadas por tal
governo.

Por fim, a citacdo abaixo, de Harvey (2018), é
emblematica no sentido de, mesmo sob a égide do modo de

producdo e distribuicdo vigente, promover reformas e fortalecer
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a regulacdo do Estado visando a “desmercadorizacao” do social,
tema inclusive ja& muito discutido, em particular em Sping-
Andersen (1990). Dessa forma, seria possivel alcancar maior
incluséo social e reducédo de desigualdades.

Agora ndo ha um Palacio de
Inverno para invadirmos, mas
podemos pensar um sistema em que
0S recursos econdmicos sejam
geridos  democraticamente. O
neoliberalismo transformou tudo
em mercadoria — até o
conhecimento!  Estendemos  0s
limites do mercado mais e mais, e
enormes segmentos da populacéo,
que ndo tém recursos, nao podem
comprar educacdo, moradia digna,
crédito, nada. Precisamos
“desmercadorizar” a saude, a
educacdo, a moradia popular e a
cesta bésica. Uma sociedade
decente garantiria salde gratuita
para todos. Moradia popular néo
pode ser uma mercadoria. Estamos
falando de uma plataforma
anticapitalista, o que, obviamente,
ndo significa que vamos romper
com a economia capitalista
amanhd. E um processo de
“desmercadorizacao”.
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9. Considerac0es Finais

Este topico “Consideracdes Finais” se refere a apreciagdes
acerca deste processo de desmonte do Estado brasileiro até o
momento em que concluimos este artigo, causado principalmente
por reformas e medidas adotadas pelos governos em momentos
de crises, sejam econdmicas ou geradas por situacdes fortuitas
que exigem esforco coletivo e emergencial, como no caso da
pandemia. A hipdtese central deste texto se fundamenta no
argumento de que as reformas e medidas adotadas para combater
tais crises constituem verdadeiros arsenais de eliminacdo de
direitos e aprofundamento de desigualdades sociais, em particular
quando predominam forcas conservadoras guiadas pelos
preceitos dogmaéticos do mainstream econdmico, que sempre
imputa como principal vildo o Estado e suas despesas.

Nesse sentido, o receituario de “maldades” se repete de
crise em crise, procurando obsessivamente reduzir o papel
regulador e protetor do Estado ao preconizar uma reducéo brusca
e abrangente de despesas publicas e investimentos em areas
cruciais de protecdo social e trabalhista, cujos alvos preferidos
sdo previdéncia, educacdo, saude, assisténcia social e encargos

incidentes nas folhas de pagamento das empresas. Obviamente,
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no geral isto s6 pode ser efetivado a partir da eliminacdo de
direitos e programas sociais, inclusive os regiamente garantidos
no texto constitucional.

De tudo o que foi salientado, pode-se apreender que
reformas e politicas ortodoxas de restricdo de recursos para salvar
os mercados em momentos de crises tém prejudicado
profundamente a sociedade, com redugdo do bem-estar social,
principalmente dos segmentos de baixa e média renda que
dependem essencialmente da oferta dos servigos publicos, como
educacdo e saude, assim como das politicas assistenciais e de
transferéncias de renda. Também é evidente que, na histéria
politica e econdmica do pais, o governo de Michel Temer e o
anterior se destacaram como 0S mais perniciosos para 0S
brasileiros, em especial para os trabalhadores e grupos
vulneraveis da populacéo, pela eliminacéo de direitos trabalhistas
e sociais, com o desmantelamento do Estado e da prote¢éo social,
aprofundando a desigualdade, precariedade e a exclusao social.

O Brasil é um pais cuja desigualdade social é uma das
mais profundas, caracterizada por riquezas pessoais exorbitantes
para poucos e dimensdes abrangentes e profundas de pobreza e
exclusdo para muitos, cujo quadro se deteriorou ainda mais no

governo de Messias Bolsonaro. Sua insensibilidade e desprezo
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pelos mais necessitados, paralelamente a politicas neoliberais de
desmonte do Estado e da seguridade social, deixou a deriva
familias inteiras que se amontoaram nas pracas e calcadas,
notadamente nas grandes cidades. A perda de moradia por
dificuldade de pagamento de aluguéis e de servicos basicos de luz
e agua levou ao aumento da populacdo em situacdo de rua no
Brasil?’ No rescaldo de mais de dois anos de pandemia, aliado ao
elevado desemprego e aos aumentos da inflagio e do
endividamento, as condicdes de salde se deterioraram, a fome
retornou de forma cruel, houve piora do indice de
desenvolvimento humano-IDH e até a expectativa de vida
regrediu?® , apds um longo periodo de avango.

27 Houve um incremento de cerca de 16% de pessoas em situacéo de rua no
Brasil, entre dezembro de 2021 e maio de 2022, conforme o Observatério
Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo em Situacéo de Rua.
(Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/hacional/populacao-em-
situacao-de-rua-no-brasil-cresce-16-de-dezembro-a-maio-diz-
pesquisa/#:~:text=Em%20dezembro0%20de%202021%2C%20segundo,pesso
as%20em%20situa%C3%A7%C3%A30%20de%20rua. Acesso em:
12.09.2022).

28 O Relatdrio da ONU, de 2022, indica que a expectativa de vida global ao
nascer regrediu de 2019, que era de 72,8 anos, a 2021, que ficou em 71 anos,
interrompendo cinco décadas de crescimento ininterrupto. No centro e sul da
Asia e na América Latina e Caribe a regressdo foi mais intensa. (AGENCIA
BRASIL, 2022). Para o Brasil, este indicador passou de 75,3 anos em 2019
para 72,8 anos em 2021, praticamente o mesmo nivel de 2008 (72,7 anos),
como consequéncia da reducdo do IDH, que regrediu de 0,766, em 2019, para
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Para concluir, vale brevemente referenciar os cinco
axiomas indicados por Gardou (2018, p. 15) como fundamentos
para a edificacdo de uma sociedade inclusiva: que ninguém tem a
exclusividade do patriménio humano e social; que a
exclusividade da norma é ninguém e que a diversidade é todo o
mundo; que ndo ha nem vida mindscula, nem vida mailscula; que
viver sem existir € a mais cruel das exclusdes; e que todo o ser
humano nasceu para a igualdade e a liberdade.

Pelo exposto, nos parece que todos esses axiomas deixam
a desejar na sociedade brasileira, notadamente os dois ultimos.
Viver sem existir significa apenas sobreviver, lutar para ndo
morrer em consequéncia de caréncias multiplas, como ndo ter o
gue comer, onde morar e cuidar da satde. Existir, por outro lado,
significa sair da condigdo de “invisivel”, por ter condi¢des de ir
além da simples sobrevivéncia, significa satisfazer aspiragdes,
desejos e ideais, ter, enfim, uma vida econémica, social, familiar
e politica digna. Isso contribuiria, portanto, para satisfazer o
altimo axioma, de conceber uma sociedade mais igualitaria e
democratica, como garantia de uma liberdade plena para todos os
cidadé&os.

0,754, em 2021, voltando assim ao patamar de 2014 (CONSULTOU
JURIDICO, 2022).
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O QUE O TERMO INCLUSAO EXPRIME REALMENTE?

Michel Chauviere

Introducéo

Minha condicdo de pesquisador em sociologia e em
ciéncias politicas do CNRS levou-me a me interessar, sobretudo,
pelas transformacdes das politicas e das préaticas sociais e médico-
sociais. Neste quadro, ja bastante complicado em si mesmo,
imp0Os-se recentemente a problematica da inclusdo. De onde se
origina o uso desse termo, o que o fazemos exprimir, qual é sua
economia e sua utilidade, quais suas contradi¢des e seus limites?
Tais questBes serdo aqui abordadas, sobretudo, a partir do
contexto europeu e, mais especificamente, a partir do exemplo

francés.

Situar e caracterizar a inclusao

Sua definicdo mais simples ndo € social, mas oriunda da
fisica e da matematica. De maneira geral, a inclusdo se refere a

acdo de introduzir algo em um todo; por exemplo, introduzir A
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em B, assim como o resultado dessa acéo. Eis porque a inclusao
pode evocar tanto a ideia negativa de conteddo, quanto as de
encerramento e de corpo estranho.

Segundo o socidlogo alem&o Niklas Luhmann (1990), a
nocdo de inclusdo social caracterizaria as relacbes entre 0s
individuos e os sistemas sociais, opondo-se, ainda segundo ele,
aquela de exclusdo social. Esse autor prevé igualmente que, a
longo termo, a inclusdo se tornara cada vez maior nas sociedades
contemporaneas. A palavra inclusdo poderia ainda se referir aos
sistemas econémicos, sociais, culturais, esportivos, digitais ou
politicos, sem esquecer o setor da habitacdo. Conviria ainda
acrescentar, por exemplo, os sistemas linguisticos, com a moda
da chamada escrita inclusiva, recentemente introduzida na
Franca, que visa a eliminar a dominacdo do masculino sobre o
feminino na gramatica! Poderia a inclusdo tornar-se uma arma
contra a desigualdade de género?

A nocdo de inclusdo ativa se beneficia de uma definicéo
um pouco mais precisa, igualmente mais ambiciosa, embora
tenha manifestamente um carater mais tecnocratico. Seguindo o
exemplo de outras instancias, a Comissdo Europeia defende, com
efeito, que “a inclusdo ativa consiste em permitir que cada

cidaddo, mesmo o0s mais desfavorecidos, possa participar
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plenamente da sociedade, sobretudo ocupando um emprego”™.
Concretamente, para atingir objetivo tdo virtuoso, seu site nos
informa que seria preciso ndo apenas “um auxilio adequado a
renda, assim como um apoio para encontrar um trabalho,
estabelecendo, por exemplo, uma relagdo entre as prestacfes
outorgadas a ativos e inativos, e ajudando as pessoas a obter as
vantagens a que tém direito”; mas também a criacdo de
“mercados de trabalho abertos a todos, onde a entrada seja
facilitada, a pobreza dos trabalhadores combatida evitados tanto
o circulo vicioso da pobreza quanto os fatores que desestimulam
o trabalho”. Deveria ainda ser estimulado “0 acesso a servicos de
qualidade que ajudem os cidaddos a participar ativamente da
sociedade e, sobretudo, a se reinserirem no mercado de trabalho”.
Mas tal sociedade ideal esta ainda muito longe das contradices,
tensdes e lutas cotidianas que conhecemos e ninguem sabe dizer
como se poderia chegar a tais resultados! Além disso, a expressdo
“mesmo 0s mais desfavorecidos” parece contribuir bem mais para
uma estigmatizacao do que para uma inclusao.

De que maneira entdo poder-se-ia melhor caracterizar essa
retorica e o lugar que ela assume? Observemos, em primeiro
lugar, que a inclusdo faz parte de uma rica familia de termos

utilizados para a acdo publica, especialmente em matéria social e
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médico-social, no setor escolar ou do desenvolvimento urbano,
tanto no plano nacional quanto nos planos europeu e
internacional. Na Franca, dispomos ja de numerosas palavras ou
formulas anélogas para falar de maneira ideal e geralmente
tedrica do que uma “sociedade de semelhantes” pode fazer por
todos e por cada um de nés. Assim, as palavras integracéo,
insercdo, assimilacdo, correspondem a diversos graus de
realizacdo social, sua importante parcela administrativa sendo,
com frequéncia, criticada (CHAUVIERE, PLAISANCE, 2000).
Assim ainda os termos cidadania (republicana), democracia,
participacdo... — mais politicos e mais universais — sendo que a
cidadania para todos é inclusiva quase que por definicdo e a
deficiéncia, uma questdo democratica (STIKER, 2000). Né&o
devemos, no entanto, esquecer palavras como o interesse geral, 0
bem comum, a laicidade...que tentam qualificar o que nos reune,
e que sdo objetos de outras controvérsias; e ainda 0s termos
igualdade, fraternidade, solidariedade, justica social, coesdo
social e outros principios gerais que finalizam a acdo coletiva,
enquanto que aqueles como discriminacdo positiva, trabalho
social, economia social, desenvolvimento social, promogéo social

etc. servem antes para qualificar certos tipos de préaticas.
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Alguns termos que emergiram no debate publico durante
o0s Ultimos anos constituem, no entanto, uma excecao. Assim, por
exemplo, a nocdo de impacto social. Formula curiosa que, por
toda inclusdo, parece se contentar com um simples efeito
superficial que se pode constatar e contabilizar, sem maior
consideracdo pelo processo humano e social que conduz a ela —
e que é, no entanto, a maior dificuldade inerente a todo
acompanhamento educativo, a todo trabalho social.

Na Franca, é o Alto Comissario da economia social e
solidaria (ESS), que tem praticamente uma posicdo de ministro,
quem garante a promoc¢do desse significante redutor. Foi ele
quem langou ohashtag?’Francelmpact que parece, antes de tudo,
uma maneira habilidosa de liberar a parte mercantil da relacdo
educativa ou social, para comercializa-la — o que ndo somente
desnatura a economia social e solidaria, como a funcédo social
enquanto tal. Impacto ndo pode, portanto, pertencer a grande
familia de termos que evocamos acima.

Além disso, nessa batalha seméntica, nenhuma palavra
tem evidentemente um valor em si, cada uma delas s6 adquirindo

sentido em um dado contexto. Torna-se assim muito dificil ver na

2Em inglés, palavra-chave digital, que permite categorizar os assuntos em
apenas um clique (NdT).
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inclusdo um principio ético ou humanista de tipo universalista
superior, que domine todos os demais. Ainda que tal termo, que
nos vem do inglés, permita uma traducéo relativamente facil, seu
significado e suas modalidades de utilizagéo variam igualmente
de um pais para outro, quanto mais ndo seja devido as diferencas
de cultura politica e institucional (Estado federado contra Estado
centralizado, setor publico contra mercado, influéncia das
religides, grau de multiculturalismo, etc.) — o que dificulta as
tentativas de comparacao. Enfim, os termos pertencentes a essa
familia sdo, com frequéncia, vetores de comunicacdo politica, e 0
termo inclusdo ndo foge a esse uso estratégico e frequentemente
oportunista.

Como entdo apreender a eficacia da lingua da inclusdo? O
cientista politico francés Pierre Muller, especialista em andlise
cognitiva das politicas publicas, propde uma chave para que se
possa compreender esse mecanismo (MULLER, 2010, p.56 e
seg.).

1. Para ele, tais palavras podem ser vistas como referenciais de
acdo publica, nos quais se agregam muitas prescri¢coes
diferenciadas. Um referencial seria assim ‘“um conjunto
complexo e heterogéneo de valores (sem duvida), de normas (em

quantidade), de relacGes causais (ou explicagdes que acreditamos
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pertinentes) e de imagens (atalhos cognitivos que as midias
apreciam sobremaneira)”.

2. Ele faz igualmente uma distingéo entre referencial setorial
(por exemplo: a deficiéncia, a escola, a protecdo da infancia, a
cidade etc.) e referencial global — como a incluséo e todos os
termos dessa mesma familia que acabamos de mencionar.

3. E, portanto, na relagdo entre referencial setorial e referencial
global que se fabrica “uma certa visao do lugar e do papel do setor
em questdo dentro da sociedade global”. Essa formula, « uma
certa visdo », relativiza evidentemente a forca suposta ou
desejada do referencial global. A inclusdo seria entdo apenas uma
« certa visdo » dos riscos e das realizacbes necessarias em um
dado contexto!

4. Por fim, os atores da agdo publica se caracterizam por sua
vontade e suas tentativas, coroadas de maior ou menor sucesso,
de intervir segundo seus interesses ou 0s interesses que
representam nas relacdes entre referenciais setoriais e referencial
global, a fim de obter certos resultados aceitaveis em termos de
direitos, de meios, de equipamentos etc. Entre tais atores,
encontram-se politicos, funcionarios, peritos, militantes da causa,
profissionais, pessoas envolvidas e seus grupos, mulheres e

homens etc. Pierre Muller qualifica tais atores de mediadores,
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atores esses que frequentemente se encontram mais em
concorréncia entre si do que em situacdo de cooperacao.

Em resumo, eis-nos diante de uma situacdo bastante
classica: tais termos sdo extremamente (teis para orientar a agdo
publica, reivindica-la quando ausente, prepara-la, estimula-la e
comunicar; mas tais enunciados nao possuem nunca um carater
performativo e permanecem bastante insuficientes. Sua
debilidade deriva de seu carater teorico e se verifica ao longo das
inimeras dificuldades inerentes a sua implementacdo. Ha
felizmente excecbes, mas no caso em apreco, nada nunca é
definitivamente conseguido. Pensemos na democracia, este outro
cadinho historico da norma de inclusdo; ela deve sempre ser
defendida e exigida por toda parte, porque pode ser que regrida,
ou até mesmo que desapareca. Inumeros exemplos histéricos
dolorosos séo prova disso.

Finalmente, apenas em certas condi¢des, a inclusdo pode
tornar-se um recurso, uma forca para a acdo, tanto no plano
nacional quanto nos planos europeu e internacional. E preciso,
com efeito, e de maneira ndo hierarquizada, 1) estratégias e
sucessos politicos que possam institui-la; 2) avancos do direito,
que permitam consolidar as prescrigdes e garantir as aquisicoes;

3) realizacGes institucionais suficientemente duradouras, bem
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como uma outra politica ligada as profissdes. Esses diferentes
pontos fornecerdo a trama dos assuntos que desenvolveremos a

sequir.

A inclusdo é uma questao politica

Se a evocacdo de um imperativo de inclusdo cria uma
aspiracdo, um novo imaginario coletivo, ou mesmo uma crenca,
para que a inclusdo seja realizada, ela deve imperativamente ser
conduzida por dirigentes convencidos de sua pertinéncia, para
que possa finalmente se encarnar em politicas publicas ad hoc.

O setor onde esse referencial se desenvolveu em primeiro
lugar foi justamente o da deficiéncia e, mais precisamente ainda,
o0 da escola; mas encontramos ainda este objetivo nas politicas de
emprego e nas concepgles urbanas que preconizam que todos
possam desfrutar da acessibilidade (PLAISANCE, 2009).

Com relagdo a escola, sem evocar os trabalhos dos
organismos internacionais, como a UNESCO e a OCDE, gostaria
de retomar aqui o que Eric Plaisance e eu mesmo propusemos, de
maneira bastante geral, para o Dictionnaire encyclopédique de

’éducation et de la formation®°.

%Dicionario enciclopédico da educacéo e da formagéo (NdT).
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Escreviamos nesse artigo: A inclusdo “designa a
afirmacdo dos direitos de toda pessoa a aceder as diversas
instituicbes comuns e destinadas a todos, sejam quais forem suas
eventuais particularidades. A expressédo inclusédo escolar se
aplica, em primeiro lugar, ao conjunto das criangas,
particularmente aquelas que se encontram em situacdo de
deficiéncia ou que apresentam necessidades educativas
particulares, e que sdo doravante consideradas como tendo o
direito de aceder a escola de seu bairro, ou mesmo as turmas
comuns, e de participar das atividades pedagodgicas da mesma
forma que os demais.

[Além disso], a inclusdo escolar ndo se ople apenas a
exclusdo, mas igualmente a integracdo. Com efeito, as criancas
integradas podem ser percebidas apenas como “visitantes”
oriundas de circulos especializados e ndo como membros
integrais da comunidade escolar. A incluséo escolar oferece assim
uma perspectiva de acdo radical, que se define, antes de mais
nada, com relacdo aos direitos que todas as criancas tém a
educacéo.

Dessa maneira, a educacao inclusiva implica uma dupla
transformacéo: das instituicdes, [a fim] de que as escolas se

tornem “comunidades” abertas a todos sem restrigdes; e das
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praticas, que permitam que todos os alunos aprendam, apesar de
sua diversidade. Tal escolha é ndo apenas pedagdgica, mas
profundamente sociopolitica. Uma sociedade inclusiva deve,
portanto, repousar sobre uma nova percepcdo das diferencas e
sobre uma educacdo transformada.” (CHAUVIERE,
PLAISANCE, 2005, p.489-490).

Essa perspectiva sociopolitica €& extremamente
importante, na medida em que ela vai ao encontro dos valores que
fundaram a escola gratuita, laica e obrigatoria; mas ainda
insuficiente, na medida em que permanece de tipo top down, sem
trazer elementos tangiveis para sua pratica.

Apoiando-nos sobre o modelo analitico de Pierre Muller,
na Franca, desde a lei de 2005 sobre “a igualdade de direitos e de
oportunidades, a participacdo e a cidadania das pessoas
deficientes” (que substituiu a lei de 1975 “em favor das pessoas
deficientes”, sendo qualificada de “obrigagdo nacional”), pode-se
avancar articulando a abordagem pelo alto e a abordagem por
baixo, ou seja, o objetivo global de inclusdo e a nova
representacéo setorial, chamada abordagem social da deficiéncia.

Quando se trata da dimensé&o global, tenta-se, com efeito,
com o termo inclusdo, introduzir em seu seio outra visdo do

mundo social, ao mesmo tempo, alias, que outra visdo da
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deficiéncia. Isso invalida a formulacéo paternalista de 1975: “em
favor das pessoas deficientes”. Em um periodo em que 0s
objetivos e as perspectivas a longo termo sdo deficitérios, a
inclusdo viria, de certa maneira, ocupar um lugar deixado vago.
Dai sua importancia.

Quando se trata da dimensdo setorial, ao contrario das
denominacdes do tipo “deficientes” ou “pessoas deficientes”, a
abordagem dita social da deficiéncia as qualifica de “pessoas em
situagdo de deficiéncia”, 0 que pode significar uma espécie de
externalizacdo da questdo politica da deficiéncia. Ela se refere,
evidentemente, as mesmas pessoas, mas alteram-se as mediacdes
entre referencial global e referencial setorial.

Quem foram os novos mediadores? Lembremos que a
ONU declarou que a década 1982-1992 seria “em favor das
pessoas deficientes” e, sobretudo, que a ela se seguiram, em 1993,
as “Regras universais para a igualdade de oportunidades das
pessoas deficientes”. Além disso, em dezembro de2006, a
Assembleia Geral das Nac¢des-Unidas adotou uma convencéo
relativa aos “direitos das pessoas deficientes” (CDPH), que
enuncia, sem nenhuma reserva, que as pessoas deficientes tém
direito ao pleno acesso, e a desfrutar em condigOes efetivas de

igualdade, de todos os direitos do Homem. lIsso implica a
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eliminacdo dos obstaculos e das clausulas de excecdo que
contribuiram, no passado, a invisibilidade dessas pessoas.
Seguiu-se um longo processo de assinatura e de ratificagéo pelos
Estados membros das Nag6es Unidas e pela Uni&o Europeia.

O modelo social da deficiéncia forjou-se nesse contexto
em plena expansdo, sem poder ainda ser implantado por toda
parte, colocando em questdo o papel do meio ambiente e, mais
globalmente, das formas de organizacédo social, na produgéo das
situacBes de deficiéncia. Desde que a Organizacdo Mundial da
Salde (OMS) procedeu, em 2001, a revisdo da Classificacdo
Internacional das Deficiéncias®(CIH), nasceu a Classificacio
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), a
partir da qual a deficiéncia ndo é mais considerada um fenémeno
individual que combina deficiéncia, incapacidade e desvantagens
(CIH), na medida em que a nova perspectiva se centra mais sobre
a producdo da deficiéncia do que sobre os diagndésticos (CIF).

Lembremos igualmente um fato significativo, ainda que
ele tenha se tornado um pouco mitico. No inicio dos anos 1970,
um pequeno grupo de estudantes portadores de deficiéncia

motora se organizou no campus universitario de Berkeley

31Segundo a OMS, seu nome completo é Classificagdo internacional das
deficiéncias, incapacidades e desvantagens (NdT).
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(California, EUA), ligados por uma espécie de “comunidade de
destino”. Em seu repertorio de a¢des, a autoajuda (self-help, apoio
muatuo, trocas de experiéncias, estratégias de resisténcia)
combinou-se as lutas politicas dos demais estudantes pelos
direitos civis de certos grupos minoritarios (negros, feministas,
homossexuais...), assim como aquelas, mais externas, conduzidas
pelos consumidores (direito de controle sobre as mercadorias
fornecidas, direito de ser consultado sobre a pertinéncia e a
adequacdo entre servicos e necessidades etc.). Essa estratégia
sociopolitica fez sua causa progredir, prenunciando uma inflexdo
em direcdo a uma probleméatica mais social da deficiéncia
(CHAUVIERE, 2000, p.100-122). O apoio de profissionais
especializados e de juristas voluntarios continua a ser importante,
mas sua profissdo sofre uma transformacdo. Outros exemplos
desse tipo podem certamente ser encontrados durante 0 mesmo
periodo.

A reflexdo sobre a situacdo de deficiéncia permite assim
ultrapassar a abordagem feita por meio dos componentes
deficitarios da pessoa. Eis porque se torna importante suprimir as
“barreiras ambientais” (arquiteturais, culturais, econdmicas e
politicas) que constituem um obstaculo ao exercicio da cidadania

concreta. Esse procedimento alimenta a perspectiva global de
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inclusdo, embora, neste exemplo, a palavra pareca vir bem depois
do objeto. Assim comeca a tomar forma uma alternativa, ao
mesmo tempo prética e politica, a compreensdo e ao acolhimento
em instituicBes especializadas, vélida para todos os cidadaos
afetados, mas também para os compromissos concretos dos
Estados. No entanto, isso se faz sem negar a deficiéncia, ou seja,
reconhecendo certos limites objetivos tanto a abordagem social
quanto a inclusdo; dai, a necessidade de manter outras formas

obrigatdrias de intervencéo.

A inclusdo é uma questdo juridica

Nos Estados de direito, articulam-se a dimens&o formal do
direito, fundada sobre a hierarquia das normas, e sua dimensao
positiva, que Ihe permite garantir as liberdades fundamentais para
as pessoas ou 0S grupos, bem como a seguranca juridica das
acOes. O direito ndo tem por unica funcdo resolver conflitos ou
litigios; ele tem igualmente um papel instituidor de “constituir
sociedade”. Sem o direito, as condicdes de possibilidade de
legitimidade das acGes de tipo social, educativo ou clinico seriam
muito mais frageis, reduzidas apenas a emogdo e a boa vontade

dos atores, sem recursos garantidos nem duragdo protegida. O
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mesmo acontece com relacdo ao direito do trabalho. Os adultos
em situacdo de deficiéncia se encontram, alias, na intersecao
desses dois ramos do direito; eis porque, para que a incluséo seja
efetiva, ndo basta ter um emprego. E igualmente preciso que o
salario seja condizente e que o trabalho tenha um sentido para
aquele que o exerce!

Portanto, é importante prestar atencéo particular a questao
do acesso aos direitos (como exigem o0s textos), mas também a
questdo da efetividade real dos direitos proclamados, sempre
zelando pela constante evolucao tanto dos direitos comuns quanto
dos direitos complementares, como o de ser assistido e protegido,
especialmente para as pessoas mais vulneraveis.

Na medida em que nossas sociedades sdo cada vez mais
abertas e competitivas, elas se tornam excessivamente penosas
para estas pessoas, 0 que requer a manutencdo desse tipo de
direitos. Trata-se entéo de combinar os “direitos de” e os “direitos
a”, ou seja, os direitos-liberdade, comuns a todos os cidados,
estejam eles em situacdo de deficiéncia ou ndo, condicdo de
liberdade para todos; e os direitos-creditos (ou direitos subjetivos
de saque sobre a sociedade, cada vez menos incondicionais, é

bem verdade), como sdo todos 0s nossos direitos sociais e
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educativos de referéncia, sobretudo se pensarmos em termos de
inclus&o.

Uma ultima observacdo. Com afirmagdes tdo fortes
quanto o direito a inclusdo, o direito aplicavel a habitacdo ou
ainda o direito ao trabalho..., quando solicitados pelos
interessados que pensam ser vitimas de violacGes graves, 0S
juizes retém essas referéncias frequentemente por humanismo,
mas se veem por vezes em grande dificuldade para exigir
aplicacBes concretas, na medida em que Ihes é impossivel coagir
as autoridades publicas ou privadas. Dessa maneira, essas
questdes terminam frequentemente pela concessédo de simples
indenizagOes, reduzindo a nada o objetivo da incluséo. Tanto o
direito quanto a politica implicam igualmente relac6es de forca,

além de declaragdes e de promessas

A inclusdo é uma questdo simultaneamente institucional e
profissional

Se a inclusdo, apoiada por politicas publicas concretas, é
um passo em direcdo tanto a um melhor reconhecimento teérico
e concreto dos direitos de cada um, quanto a um melhor acesso

aos direitos comuns para todos, na medida do possivel, nem a
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decisdo politica nem o direito bastam para realizar esse objetivo.
Para que uma sociedade se torne inclusiva, é preciso ainda outros
recursos além da mobilizacdo dos valores, das normas e das
consciéncias. E preciso, sobretudo, criar instituicdes que levem a
cabo certas obrigacdes de maneira duradoura; e profissionais de
carreira que acompanhem, se necessario, essas realizacfes as
pessoas afetadas. Ora, nGs nos encontramos atualmente em pleno
debate sobre o lugar das instituicdes, debate esse que foi
intensificado pela chamada norma de desinstitucionalizacao.

De que tipo de instituicdo se trata, no caso em pauta? As
instituicdes sociais podem ser publicas, privadas associativas
ndo-lucrativas ou privadas lucrativas com rétulo de utilidade
social ou entdo iniciativas que derivam de si mesmas sua propria
autoridade (associagdes caritativas ou startups). Na Franca, desde
a lei de 2014 sobre a Economia Social e Solidéria, referimo-nos
igualmente a “empresas sociais com lucro razoavel”. Como essas
Gltimas férmulas tendem a se desenvolver cada vez mais, algumas
pessoas duvidam que um simples “mercado” de servigos, mesmo
sendo reconhecido como de utilidade social, seja suficiente para
dar uma resposta aos problemas educativos e sociais, em um

sentido mais inclusivo.
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O que é uma instituicdo? As instituicbes nao sao feitas
apenas de paredes, de regras de organizacdo e de funcionamento,
de financiamentos descontinuos (através de licitacBes) ou de
servigos dirigidos a uma clientela... Elas sdo igualmente
constituidas por multiplos atores, que emprestam vida ao
cotidiano em seu seio e conferem sentido ao acompanhamento
humano, seja ele feito em instituicdo fechada ou em meio comum.
Tanto os profissionais quanto as pessoas afetadas fazem parte
desses atores. Essas ultimas também fazem parte da instituicéo,
desde que ndo sejam reduzidas ao status de vitima ou de cliente.
Assim, 0 que caracteriza a vida de uma instituicdo é a dialética
entre o instituido e o instituidor, vida essa que €, portanto,
irredutivel a sua organizacdo, ou unicamente a sua gestdo
(CHAUVIERE, 2011, p.102ss). As nogdes de “comunidade de
vida” ou de “‘comunidade escolar”, que evocamos acima, ilustram
perfeitamente essa representacdo viva da instituicdo, que € tanto
valida para os atores internos quanto aplicavel ao exterior.

Ora, como a Franga, inimeros paises se veem hoje em dia
confrontados com a norma de desinstitucionaliza¢do. Defendida
pela ONU e secundada pelo Conselho da Europa, ela visa de
maneira toda especial o setor da deficiéncia, em uma pretensa

perspectiva de inclusao.
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A esse respeito, € preciso distinguir entre a
desinstitucionalizacdo ética dos anos 1970, feita contra as grandes
instituicOes totalitarias e alienantes, e a que estd atualmente em
curso, cuja finalidade, muito mais econdmica, € frequentemente
justificada por consideracdes sobre os direitos pessoais dos
beneficiarios, dados a despersonalizacdo, a rotina, o tratamento
em grupo, a distancia social e o paternalismo... que
caracterizariam, como é voz corrente, todas as instituicdes
sociais.

Mas entdo, qual seria a alternativa? Na Franca, as politicas
e 0s peritos preconizam uma solucdo radical: a criagédo de
plataformas de servicos mercantis ou quase-mercantis, de
maneira a melhor responder as necessidades e corresponder aos
percursos pessoais que podem atualmente ser identificados — ou
que se pretende identificar! Porque podemos ver igualmente
nessa liberalizacdo do comércio dos servicos sociais uma ilusdo
de direito comum, que ndo implica um encontro real ou sequer a
protecdo das pessoas. Essa intencdo de partir das pessoas pode
parecer virtuosa, mas 0s caminhos que levam a isto séo diversos
e mesmo contraditérios, oscilando entre o estilo de prestacdo

mercantil, centrado no cliente, e o estilo clinico, centrado no
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sujeito. Eis porque se impde escolhas a0 mesmo tempo éticas e
politicas, em vez de uma luta pelo marco institucional.

Enfim, a inclusdo vem renovar a questdo das profissoes.
Na Franga, um exemplo de tentativa de aplicagdo recente
esclarece, entre outras coisas, 0 lugar das competéncias
profissionais. O relatério de Denis Piveteau para a ministra dos
Assuntos sociais e da Salde, em dezembro de 2015, intitulava-se,
de maneira imperativa, sendo, a0 mesmo tempo, uma espécie de
confissdo: “Zero sem solucdo: O dever coletivo de permitir um
percurso de vida sem ruptura as pessoas em situacdo de
deficiéncia e a seus familiares”. Essa recomendacdo se
transformou, a seguir, no projeto “Uma resposta acompanhada
para todos”, que deveria ser testado em 23 territorios pioneiros.
O aspecto essencial dessa resposta provém assim da mencdo ao
acompanhamento, em sua dupla dimenséo objetiva e subjetiva,
que se torna assim a norma principal para uma inclusdo, em
Gltima andlise bastante moderada, quando se trata igualmente de
salvar as aparéncias.

Desde que ndo se torne um trabalho social barateado, o
acompanhamento pode mesmo redinamizar 0s atores
profissionais, sobretudo ao renovar a reflex&o ética e ao relangar

a questdo central da alteridade. Mas isso ndo é possivel fora de
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qualquer referéncia institucional, seja pela formacdo para tal
exercicio e por sua regulacdo. Além disso, algumas instituicdes,
como a familia e a escola— onde o pior e 0 melhor se veem lado
a lado — permanecem insubstituiveis. Pode-se dificilmente
imaginar uma desinstitucionalizacdo da escola; o0 que se deseja é
antes restaurar uma comunidade escolar acolhedora para todos.
Em troca, pretende-se fazé-lo nas instituigdes e nas profissdes do
setor dito especializado, o que cria um problema aquelas e aqueles
que estdo ai empenhados e que acreditam, por experiéncia
propria, em sua necessidade e em sua utilidade como
complementos das instituicdes primarias. Alguns desses atores
espantaram-se, com razdo, com a afirmagdo peremptdria e geral
que Catalina Devandas-Aguilar, relatora da ONU sobre a
deficiéncia, fez bem recentemente, em Paris: “Nao existem bons

estabelecimentos e é preciso fecha-los”! Eis um debate essencial.

Concluséo

E preciso que estejamos atentos em relaco a certos riscos
que impedem a inclusdo, sobretudo quando certas agéncias
funcionam por meio de um excesso de normas administrativas e

quando uma economia de servi¢os prospera em inumeras esferas
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socioeducativas, sob pretexto de inclusdo. Pode-se mesmo dizer
que existe atualmente um risco muito grande de “desinclusao”,
ndo das pessoas, mas do proprio social. No caso francés, nossa
“agdo social global” dos anos 1970 e seguintes estava, em
comparacdo, bastante bem integrada numa visdo da sociedade
solidaria e partilhada, ramo da acéo publica considerado legitimo,
apesar de seu elevado custo. Tal situagdo estd se revertendo.
Atravessamos uma lenta e regular “dessocializacdo do social”
(CHAUVIERE 2011) que, apesar de grandes declaragbes
virtuosas, como a que se refere a inclusdo, gerada do tipo de
incertezas que paralisam os atores no campo. Ora, para que se
possa apostar com sucesso na inclusdo, € mais do que nunca
necessaria a presenca de profissionais argutos capazes de
estabelecer relagbes humanizadas e  protegidas no
acompanhamento das pessoas mais frageis.

No entanto, podemos dizer que a inclusdo opde 0s
aspectos qualitativos aos quantitativos. No contexto que
conhecemos, caracterizado por uma hipergestdo e por uma
hiperadministragdo, este € um importante elemento de resisténcia.
A utilizagdo abusiva dos numeros para traduzir o educativo e 0
social provoca, na verdade, o risco de alterar sua natureza. Os

aspectos numeéricos contribuem, sem davida, a existéncia

106



Michel Chauviére

econémica de um setor, mas produzem uma imagem insuficiente
e frequentemente deturpada da realidade. Todos os profissionais
sabem disso e conhecem a sindrome do quadrado a preencher, em
fungédo da demanda das autoridades de tutela, de avaliagdo e de
financiamento. O numero em si € qualquer coisa, menos
inclusivo!

Eis porque, apesar de tudo, evocar a incluséo nos obriga a
repensar 0s riscos éticos globais e a requerer a cooperacdo dos
servigos contra o tipo de gestdo dominante, segmentada, formal e
quantitativa. Um referencial global como a inclusdo, se situa
assim mais do lado da doutrina do que da gestdo, ainda que ela
Ihe sirva, com frequéncia, de bandeira. No entanto, embora seja
potencialmente rica, a norma da inclusdo permanece ainda
bastante precaria. Seria necessario infundir-lhe maior substancia,
para maiores restrigdes legitimas. Seria preciso abandonar a soft
Law para que ela possa se tornar um direito objetivo e

incondicional.
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“NOS NAO SOMOS PREPARADOS PARA ISSO”
DISCURSO DOS PROFESSORES EM FACE A
INCLUSAO E A DIVERSIDADE

Eric Plaisance

Introducgéo

As novas orientacdes para o professor atual, seja qual for
0 pais onde trabalhe, fixam para ele o papel de assumir a
diversidade a inclusdo escolar e social dessa diversidade de
publico de alunos e instituicdes. E a educacdo inclusiva destinada
a diversidade de criancas e adolescentes que se objetiva. E 0s
professores, no mundo inteiro, dizem em sua grande maioria:
“Nos ndo estamos preparados para isso!”. E eles tém razdo para
se exprimirem assim! Ao menos por duas razdes principais:
1. N&o lhes foram apresentadas com clareza suficiente as
significagOes desses dois conceitos.
2. Né&o lhes € mostrado o que implica essas orientacdes sobre
as praticas educativas concretas.

Eu ndo pretendo aqui responder a todas as questdes que

podem ser levantadas quanto a esse assunto. Eu fago a escolha do
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exemplo de acolhimento e de educacao inclusiva de criancas que
nés chamavamos outrora deficientes e que sdo agora

denominados “com necessidades particulares”.

Qual diversidade?

Primeira observacdo de método relacionado ao
vocabulario da diversidade, tal como é utilizado agora.*? Na
linguagem dominante atual, quando se fala de diversidade sem
alguma precisdo, sdo pessoas ou populagdes humanas que estdo
em questdo. N&o se trata mais da diversidade de coisas (plantas
verdes ou mamiferos!), mas somente da diversidade humana.
Essa oscilacdo de uso implica também uma oscilacdo
fundamental: vamos da constatacdo da realidade — sobre coisas,
sobre animais etc.; auma implicagdo ética sobre 0s seres humanos
—orientar o discurso para a diversidade de pessoas subentende um
julgamento de valor sobre as pessoas; valor de pessoas que
merecem ser reconhecidas como tais, exatamente na diversidade

e, talvez, mesmo gracas a essa diversidade.

%2 Ver o método de Paul Ricoeur sobre a nocdo de reconhecimento:
problematizar filosoficamente a partir e além do léxico (Parcours de la
reconnaissance. Trois Etudes. Paris: Gallimard, 2004).
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Segunda observacdo sobre esse uso moderno da
diversidade (certos autores diriam um uso “p6s-moderno” ou
mesmo “hiper moderno”). Esse estd diretamente ligado a
problemética da discriminacdo. A valorizacdo da diversidade é
apresentada como uma forma de oposicédo as discriminacfes. As
discriminacdes devem entdo ser definidas como préticas sociais
que se baseiam em mecanismos ilegitimos e arbitrarios de
diferenciacdo, de estigmatizacdo de pessoas ou de grupos,
frequentemente, os minoritarios em relacdo a uma maioria
dominante. E por esse motivo que falaremos da diversidade
etnocultural (contra os diferentes racismos, contra as rejeicoes de
culturas minoritarias...), da diversidade de orientacfes sexuais
(contra a homofobia), da diversidade relacionada a estados de
salde (contra a rejeicdo de pessoas doentes ou com deficiéncias)
etc.

No plano internacional, documentos se referem a nocéo
de diversidade, essencialmente nos anos 2000. Por exemplo, a
Unesco (Organizacdo das Nacdes Unidas para a educacdo, a
ciéncia e a cultura, que é sediada em Paris) fez em 2001 uma
declaracédo sobre a diversidade cultural e adotou, em 2005, uma
convencao destinada a “protecdo e a promogao da diversidade de

expressoes culturais”. A diversidade cultural ¢ definida por “uma

112



Eric Plaisance

multiplicidade de formas pelas quais as culturas de grupos e de
sociedades encontram sua expressdao”. Trata-Se, pois, para 0S
paises que assinaram essa convencao, de “promover o respeito a
diversidade de expressdes culturais e a tomada de consciéncia de
seu valor no nivel local, nacional e internacional.” (ponto e dos
objetivos da convencdo).

Outros textos da Unesco se referem a pessoas em situacao
de deficiéncia. Refere-se habitualmente a Declaracdo de
Salamanca (1994) como um pouco antes dos anos 2000,
considerado como o ponto de partida da difusdo internacional de
meta da inclusdo. A Declaracdo incita 0s 92 paises signatarios a
ultrapassarem a educagao tradicional dita “especial” e a se engajar
em uma educacao para todos, em particular para as criangas com
“necessidades educativas especiais. Ela valoriza o papel das
escolas comuns ditas “integradas” para o combate de atitudes
discriminatorias e prejulgamentos contra os deficientes.

Textos mais recentes da Unesco se orientam mais
claramente para a no¢do de diversidade e ndo visam somente a
deficientes ou com necessidades especiais. Em 2009, a Unesco
adota os “principios diretores para a inclusdo na educacao” e faz
referéncia ao conjunto de “aprendizes”, e ndo, a um tipo

especifico de alunos: “a educacdo ¢ assim vista como um
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processo que visa a levar em conta e a satisfazer a diversidade de
necessidades de todos...”.

No mesmo sentido, guias praticos da Unesco, em 2013, a
respeito da nova figura do professor, anunciam que é preciso
ultrapassar a educacdo de necessidades especiais para um
paradigma mais abrangente de educacdo inclusiva. Isto é, adotar
uma visdo global da educacdo para todos os aprendizes. Enfim, é
preciso mencionar um texto essencial: a Convencédo das Nacoes
Unidas de 2006, destinada a proteger e a promover os direitos e
as liberdades fundamentais de pessoas deficientes, sem
discriminagdo, que seria baseada em deficiéncia.®® Entre os
diferentes artigos dessa Convencdo, o de nimero 24 trata da
educacdo e declara que os estados signatarios devem fazer de
modo que seu sistema educacional assegure a insercdo escolar de
pessoas deficientes de todos 0s niveis (em inglés, é o adjetivo

“inclusivo” que se utiliza: “Inclusive Education System”).

3 A nocdo de discriminacdo é definida nessa mesma convencdo: “toda
distincdo, exclusdo ou restricdo baseada na deficiéncia que tem por objeto ou
por efeito comprometer ou reduzir a nada o reconhecimento, ao gozo ou ao
exercicio, com base de igualdade com os outros, de todos os direitos do homem
e de todas as liberdades fundamentais nos dominios politico, econdmico,
social, cultural, civil ou outros” (artigo 2°.).
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Essa nocdo de diversidade pode aparecer até hoje como
incontestavelmente positiva e paralelamente a toda contestacédo
possivel. Ora, as coisas sdo um pouco mais complicadas. O autor
que desenvolveu as criticas mais severas contra a nogdo de
diversidade é um pesquisador americano, Walter Benn Michaels,
professor na Universidade de Illinois, em Chicago. Ele toma o
exemplo dos Estados Unidos e, mais exatamente, aquele do
recrutamento de estudantes de universidades. Ele considera que a
nocdo de diversidade mascara os fendbmenos de desigualdades
sociais e econdmicas que permanecem, segundo ele, as
caracteristicas essenciais de um regime econémico neoliberal, de
onde vem sua afirmagao brutal: “a diversidade ndo ¢ um meio de
instaurar igualdade; ¢ um método de gestdo de desigualdade.”
(2009, p. 10).

E verdade que uma retérica da diversidade esta se
desenvolvendo no seio das empresas comerciais, para
valorizarem sua propria imagem. Por exemplo, na Franca, uma
“Carta da Diversidade” foi proposta em 2004 as empresas para
“favorecer o pluralismo e buscar a diversidade por meio de
recrutamentos”. A diversidade era entendida como “diversidade
cultural, étnica e social”. Pode-se, entdo, interpretar essa

providéncia das empresas como uma valorizagdo de sua imagem
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publica e como uma tentativa de responder aos desafios da
mundializacdo e da concorréncia, para desenvolver uma Vvisao
moderna de recursos humanos (MASCLET, 22012, p. 67).

Contudo, em educagéo, a nogéo de diversidade permanece
um valor forte em termos de ética educativa e de propostas para
uma pratica destinada a todos sem discriminacgdes. Por exemplo,
no livro intitulado exatamente “Etica da diversidade e educacdo”,
autores franceses valorizam a nocdo de interculturalidade e
afirmam: “[...] redescobrindo-se a problematica da alteridade, a
escola redescobre a questdo ética.” (PORCHER; ABDALLAH-
PRETCEILLE, 1998, p. 89).

Esse engajamento ético (isto é, que repousa sobre valores
humanos fundamentais parece bem representado em varias
declaracdes do Ministério da Educacdo do Brasil. Em 2005, esse
ministério organizou um seminario de formac&o sobre educacéao
inclusiva em ligacéo direta com o direito a diversidade e afirma:
“A promocao da educagdo inclusiva, fundada sobre o principio da
universalizacdo do acesso a educacdo e sobre a atencdo a
diversidade, requer uma filosofia da educagédo de qualidade para

todos.”. Consequentemente, trata-se desde entdo de identificar as
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barreiras que grupos encontram no acesso a educacao e construir

uma escola aberta as diferencas.*

Qual inclusédo?

A nogdo de incluséo entende as mesmas evolugdes de
sentido que a nocdo de diversidade. Utilizada isoladamente, sem
outra precisao, ela se refere sempre a pessoas ou a grupos. Ocorre
o mesmo com o adjetivo “inclusivo”. Ndo sdo coisas que se pode
tentar incluir uma na outra (como objetos materiais, metal, ou
ainda textos a se inserir), mas pessoas no meio de grupos.
Exemplos tirados de jornais brasileiros atuais o testemunham
claramente: inclusao pelo trabalho (GLOBO, 27/07/2017), moda
inclusiva (GLOBO, 04/12/2017, a respeito da moda destinada a
pessoas deficientes), carnaval da inclusdo (GLOBO, 08/01/2018,
sobre um “bloco” de carnaval com pessoas deficientes), um lar
inclusivo (GLOBO, 22/01/2018, sobre uma familia que acolhe
criangas deficientes) etc.

Assim, vemos que, com esse uso recente, o vocabulario da

inclusdo se banalizou, aplicando-se a pessoas nos dominios mais

% E uma espécie de “furor de inclusdo”, segundo a expressao de Kelly Cristina
Brandéo da Silva (2016, p. 33).
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variados. Nesses exemplos que escolhemaos, tratam-se, sobretudo,
de pessoas que escolhemos e sdo, sobretudo, as pessoas
deficientes que sdo visadas. O Brasil, mais do que outros paises,
apresenta também a originalidade de ter generalizado esse
vocabulario da inclusao nas politicas governamentais em favor de
diferentes minorias, bem como, para as questdes de trabalho, de
transporte, de acesso a diferentes servicos e, bem entendido, a
educacdo.*

Limitando-se agora somente as questfes da educacéo,
constata-se que a difusdo internacional do uso da expressao
“educacdo inclusiva”, originada do inglés, paralelamente a
difusdo da expressdo ‘“necessidade educacional especial”,
originada da analogia britinica Warnock de 1978. As
organizacgOes internacionais, como a Unesco ou a OCDE, tem
desempenhado um grande papel nessa expansao de nocdes que
abrangem numerosos paises de todo o mundo.

A interrogacdo essencial é saber como essa valorizacdo da
educacdo inclusiva (ou da inclusédo escolar) se situa na evolucao
de instituicOes e praticas para criangas em situacdo de deficiéncia.
Para resumir rapidamente, eu diria que trés fases devem ser
distintas: a fase do especial, a fase da integragéo e, finalmente, a

fase da inclusao.
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A educacdo especial tem origens historicas antigas e foi
desenvolvida inicialmente para criancas deficientes sensoriais
(surdos e cegos) e, mais tarde, para criancas deficientes
intelectuais. A caracteristica essencial dessa fase de especial era
de desenvolver instituicbes separadas do quadro educacional
comum. O especial era o separado. Nessa fase, compreende-se
também que, para essas criancas consideradas diferentes das
outras, os professores deveriam, por sua vez, ser professores
“especiais”. Por exemplo, na France, os primeiros
reconhecimentos oficiais de especializacbes de professores
ocorreram em 1909 e se referem a infancia denominada
“retardada”.

A outra fase, a da integragdo, é bem mais recente, desde o
fim dos anos 1970 e 1980, com fortes variacBes segundo 0s
paises. De modo geral, a integracdo foi um passo importante
contra a acomodacdo nas escolas comuns, mas ja ainda mantinha
um setor especial (salvo na Italia, desde 1977). Nés tinhamos
entdo um modelo em cascata, indo do especial separado até a
presenca de certos deficientes nas classes comuns.

Qual e, agora nos anos 2000, a novidade da educacéo
inclusiva em relagdo a integracdo? Uma colega briténica da

Universidade de Londres, Felicity Armstrong, considera o caso
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de criancas deficientes assistidas em estabelecimentos
especializados e que frequentam em tempo parcial uma escola
comum (mainstream school). Para ela, essas criangas
“integradas” sdo apenas “visitantes” e ndo sdo considerados como
membros integrados a comunidade escolar. A integracdo se limita
ao acolhimento parcial, a medidas técnicas e administrativas (por
exemplo, rampas de acesso, classes com dispositivos auditivos ou
visuais), mas ndo empreendem uma mudangca radical da escola na
sua cultura e na sua organizacgdo. Pressupde-se que cabe a propria
crianca se adaptar as estruturas e as praticas existentes.

A educacdo inclusiva, ao contrério, repousa sobre a idéia
de que todas as criancas tém direito de frequentar a escola de
proximidade, aquelas que respeitam suas diferencas (BARTON;
ARMSTRONG, 2007, p. 10). Isso implica uma transformacéo
cultural e educacional da escola, uma adaptacdo da escola (e ndo
mais, da crianca), de tal modo que todas as criancas sejam ai
acolhidas, mesmo se, para alguns, sejam necessarias ajudas

especificas.
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Qual novo professor com qual formacéo?

Quando se reclama da educagdo inclusiva, adota-se um
olhar critico sobre a instituicdo escolar e sobre seu funcionamento
e se procurar definir um novo modelo de escola. E sem divida o
que inquieta profundamente os professores que se dizem ndo
preparados para essa evolugdo que tem, para eles, a aparéncia de
uma revolucao!

Eu gostaria de tomar como exemplo uma pesquisa sobre
0s professores de um sindicato francés. (SNUIPP). Foi uma
enquete com quase cinco mil professores de escolas primarias:
90% dos professores questionados estdo de acordo com o
principio de uma educacdo inclusiva. Mas eles atribuem mais
nuancas a questdo de saber se o objetivo é realista: para 76%, 0
objetivo ¢ realista, mas somente quanto as “condicdes”, € 20%
dizem que esse ndo é realista.

Quais sdo as condicdes do realismo de inclusédo, segundo
esses professores? Suas demandas nessa pesquisa dizem respeito
a toda a formacéo e as diversas ajudas as acOes inclusivas. Por
outro lado, enquetes, sobre professores, por exemplo, na Suica,
destacam o papel essencial de representacdes de professores

quanto a presenca de alunos com dificuldades em escolas
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comuns: eles sdo reticentes diante da integracdo/inclusdo
(aparentemente, mais fortes do que na enquete francesa) e exigem
novas colaboragdes profissionais.

Acrescentemos ainda esta informagdo paradoxal,
adicionada de uma enquete francesa sobre os diretores de escola:
sdo diretores que ja tiveram uma experiéncia de acolhimento de
criangas em situacao de deficiéncia e que sdo mais favoraveis que
esses que ndo a tiveram. Os ndo experientes [com esse tipo de
atendimento] sdo mais reticentes e fazem queixas, prevendo
dificuldades. O papel favoravel da experiéncia sobre as
representacdes é, entdo, fundamental (pesquisas de 2011 da “Alta
autoridade de luta contra discriminacdes e pela igualdade”).

Mas a prépria nocédo de inclusdao merece um olhar critico.
Esses professores tém razbes legitimas para exprimir suas
davidas quanto as ambiguidades da inclusdo. Ela advém de uma
no¢ao “guarda-chuva”, e o objeto de uma retorica corrente que
opde brutalmente inclusdo e exclusdo. A estrutura de discursos
dominantes sobre incluséo é dicotdmica e opde duas modalidades
de acdo: uma descreve situacdes criticadas, porque néo legitimas
(a exclusédo); outra exprime um valor moral ou uma utopia (a

incluséo).
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A nocdo de exclusédo tem sido enfaticamente criticada pelo
sociologo Robert Castel, que a considera como uma ‘“nogao
escamoteada”, uma ‘“nocao piegas”. Para ele, a “indigéncia
teorica” da nogdo provém essencialmente do fato de que ela
“recobre situagdes de tal modo heterogéneas que nao permite
analisar nenhuma delas” (CASTEL, 2009, p. 281). Especialista
em politicas sociais e evolugdo salarial, Castel se opGe ao uso
abusivo e enganador da nocao de exclusdo, porque ela permite
gue se creia que esses sdo somente estados estaveis, fixos, tanto
que as situacbes observadas expdem ndo estados, mas sim,
“processos de desafiliagao” (CASTEL, 2009, p. 63). “Na maioria
dos casos, ‘o excluido’ ¢, de fato, um desfiliado, portanto a
trajetdria é fazer uma série de desmembramentos em relacdo aos
estados anteriores de equilibrio, mais ou menos estaveis, ou
instaveis” (op. cit, p. 343). A grande vantagem dessa
conceitualizacdo, em termos de afiliacdo e desafiliacdo € que
traca passagens e continuidades entre situacbes, no lugar de
oposi¢bes radicais. Os quais sdo trajetorias da vida que
caracterizam os individuos.

O que se pode concluir quanto & inclus&o em si mesma? E
preciso lembrar-se, entdo, que todos estdo incluidos, que todos

estamos dentro da sociedade, mas, evidentemente, ha diferentes
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graus de afiliacdo, segundo situacBes sociais diversas e,
frequentemente, desiguais. E a inclusdo escolar? Podemos disso
tudo concluir que o lugar no interior de um mesmo lago escolar
(uma inclusdo psiquica) ndo significa necessariamente o fim de
situacOes de segregacdo, nocdo que eu prefiro a de excluséo.
Criancas podem se situar no interior de uma escola comum ou de
uma classe comum e, a0 mesmo tempo, ser alvo de rejeicoes sutis,
de marginalizagdes, por exemplo, sem participar de atividades,
sem estar dentro do processo de afiliacdo, segundo o vocabulario
de Castel.

As criancas em situagcdo de deficiéncia podem ser
“excluidos do interior”, segundo a expressdo de Champagne e
Bourdieu (1992). Seria, portanto, heuristico renunciar a uma
visdo de tudo ou nada, de dialetizar nossa maneira de pensar:
quanto a inclusdo nao a considerar um conceito como um estado,
mas como um processo suscetivel de variagdes; ndo como um
dado, mas como um trabalho de afiliagdo que implica um
conjunto de atores mais ou menos coerente. Incluir significaria,
entdo, construir condigdes para acolher uma crianga em situacao
de deficiéncia, no meio escolar comum, segundo as condi¢fes
locais, as ajudas possiveis e, bem entendido, as capacidades da

crianga em si mesma.
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A inclusdo escolar implica a transformacéo do papel do
professor? Trata-se de um novo professor “inclusivo” e, se sim,
com quais caracteristicas? Na historia da educacdo para criangas
em situacdo de deficiéncia, € o papel do professor especializado
que lhe atribui valor e sua acéo é tradicionalmente efetuada em
lugares separados (escolas e classes especiais) A perspectiva da
inclusdo escolar é radicalmente diferente e indica novos desafios.
N&o se trata mais apenas da transformacéo do papel do professor
especialista que se tem em conta, mas um novo perfil de todo
professor, qualquer que ele seja.

A Unesco publicou, em 2013, um guia para promover a
nova formagao do professor dito “inclusivo”. O objetivo € equipar
o professor com capacidades praticas, ndo no sentido puramente
técnico, mas para lhe permitir identificar as barreiras a
participacao e as aprendizagens, para ser “reflexivo”, para ser um
“pensador critico”, capaz de solucionar problemas, para saber
colocar em questdo os fendmenos da discriminacdo. Além disso,
o dossié complementar da Unesco sobre o “curriculo” defende a
ideia de que € preciso adotar uma visao holistica a respeito da
educacdo para todos os aprendizes. Isto é, ndo mais se contentar
com uma centralizagdo sobre necessidades especiais ou

deficiéncias, ou ainda ndo se limitar a propor “remediacdes” aos
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déficits, mas ser prioritariamente atento ao conjunto de
aprendizes e, por exemplo, a igualdade entre géneros, a educacao
multilingue, a aplica¢do concreta de direitos humanos nas préaticas
educativas.

De seu lado, a Agéncia europeia para as necessidades
particulares e para a educacao inclusiva definiu, em 2012, o perfil
do professor inclusivo (da pessoa que ensina) segundo quatro
eixos: ele valoriza a diversidade de alunos; ele oferece ajuda a
todos os aprendizes; ele trabalha em equipe com outros
profissionais; ele busca sua formacdo profissional pessoal ao

longo de toda a sua vida.
Quiais perspectivas de acao?

Segundo um conceito de sociologia politica, a inclusdo
pode ser considerada como um novo “referencial de agdo ptblica”
(CHAUVIERE, 2000). Esse referencial global consagra
perspectivas de acdo destinadas a diferentes tipos de atores,
talvez, como uma maneira de opor os efeitos deletérios da pos-
modernidade. A inclusdo escolar €, desse modo, definida como

uma educacao para todos e para cada um, acolhendo a diversidade
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de aprendizes. E conveniente, entdo, distinguir muitos niveis de
acao:

- as politicas gerais, ditas “inclusivas” que devem
sustentar as politicas escolares;

- 0 estabelecimento escolar, considerado como ator-chave
da inclusdo (EBERSOLD; PLAISANCE; ZANDER, 2016);

- as interag0es em classe, onde deveria se desenvolver
uma acessibilidade pedagogica que implique a pesquisa de acesso
a todos as aprendizagens, articulando acdes coletivas e acOes
individualizadas (PLAISANCE, 2013).

Tais transformac6es ndo podem ser vistas sendo por meio
de novas formagdes dos atores da educacdo e pelo
desenvolvimento de colaboragdes interprofissionais e de divisao
de competéncias. A inclusdo escolar de criancas necessita

também da inclusdo cooperativa dos adultos!

Concluséo

Deixo a preocupacdo aos outros colegas nesse coléquio,
para dar exemplos de pesquisas de campo sobre préaticas
inclusivas ou sobre modalidades novas de formagéo de

professores. Eu prefiro, para terminar, retornar brevemente aos
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conceitos centrais de diversidade e de inclusdo, propondo
questdes um pouco provocativas para estimular debates.

As relagOes estreitas entre inclusdo e diversidade,
malgrado sua evidéncia, engendram paradoxos e até mesmo
contradi¢bes. A diversidade € frequentemente compreendida
como uma nova atencdo as diferencas. De modo que questbes
surgem e, dentre essas:

A nocdo de diferenca pressupde uma norma subentendida. Ha
diferenca somente se houver uma distancia em relacdo a uma
normalidade. Portanto, é o risco de uma inclusdo normalizante?
Em diferentes paises, dentre os quais a Franca e o Brasil, constata-
se o0 desenvolvimento de novas categorias de criangas e,
juntamente, o cuidado de oferecer diagnésticos adequados. No
campo escolar, sdo os problemas com o uso de dis-, os déficits de
atencdo, a hiperatividade etc. que tém diagndsticos cada vez mais
o alvo de diagndsticos. Os proprios professores demandar
solicitacbes a especialistas nessas dificuldades, como se a
inclusdo escolar implicasse a necessidade de novos especialistas.
E esse, pois, 0 risco de uma inclusio categorizante?

Eu lembro, finalmente, que os dois conceitos -
diversidade e inclusdo — sdo divulgados, sobretudo, a partir dos

anos 2000, com um sentido centrado em pessoas ou grupos. Eles
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sdo adotados hoje, de maneira frequentemente imprecisa, mas
com uma forte convicgdo, haja vista 0 entusiasmo nos mais
variados meios sociais, tdo as grandes empresas comerciais com
0s responsaveis pela educacdo, e aquelas que sejam as opgdes
politicas. H& hoje uma retdrica da inclusdo que nédo facilita a
compreensdo do conceito.

Agora, aponto uma Ultima questdo: esses conceitos ndo
sdo utilizados proporcionalmente mais & vontade do que parecem
fazer obstaculo as incertezas do mundo atual? Para dar alguma
seguranca contra as fragilidades contemporaneas, contra uma
sociedade liquida (BAUMAN), uma sociedade de risco (BECK),
ou ainda, uma sociedade de desencatamento (LIPOVETSKY),
em sintese, contra todas as doencas que tocam também a escola?
Assim, a reivindica¢do de uma “sociedade inclusiva”, segundo a
expressdo de Charles Gardou (2012),%%pareceria poder fazer face
a adversidade e a infelicidade do mundo, apontando perspectivas

positivas e eticamente responsaveis.

% “Uma sociedade inclusiva é uma sociedade sem privilégios, sem
exclusividades nem exclusdes.” (GARDOU, 2002, p. 145).
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EDUCACAO INCLUSIVA COMO DIREITO
INEGOCIAVEL DE TODOS E TODAS NO BRASIL

Carlos Roberto Jamil Cury

Introducgéo

A educacdo como direito inegociavel de todos e de todas
tem uma longa histdria. Para chegar a esta formulacao inscrita em
nosso ordenamento juridico constitucional ndo foram poucas as
demandas, as pressdes e as lutas para se atingir tal objetivo.

Esta inscricdo universal (todos e todas) ganha grande
prioridade na medida em que o direito a educacéo € juridicamente
protegido em nossa Constituicdo, seja pela gratuidade e
obrigatoriedade, seja pelo direito do cidaddo e dever do Estado,
seja pelo devido financiamento. Este cidaddo esta protegido na
sua dimensdo individual (ut singulus) pelo seu direito publico
subjetivo a educacgdo. A educacdo o habilita a participar da vida
politica do pais (ut civis). E como membro da sociedade, a
educacéo e um direito social (ut socius). Ao ser assim, a educacao

atende também aos interesses difusos, pois beneficia a cada e a

132



EDUCAGAO INCLUSIVA COMO DIREITO INEGOCIAVEL DE TODOS E
TODAS NO BRASIL

todos e a todas. Finalmente, a educacdo atende a interesses
coletivos de determinados de grupos especificos respondendo
pelo direito a diferenca.

Tais caracteristicas fundamentais para a cidadania e o0s
direitos humanos fazem da educacdo escolar um direito muito
protegido. Inversamente, este direito, como dito por Ferrajoli
(2019), esse direito fundamental é inviolavel e ndo negociavel:

Com efeito, estipular um direito
fundamental em normas
constitucionais rigidamente supra
ordenadas sobre qualquer outra,
quer dizer fazé-lo inviolavel e ndo
negociavel, isto é, subtrai-la,
simultaneamente, ao arbitrio da

decisdo politica e da
disponibilidade no  mercado.
(p.20).

E é nestes todos e todas que a consciéncia social foi
abrangendo todos e todas, seja qual for a pessoa. Dentro desta
consciéncia é que o principio do direito a educacao é o paradigma
da educacéo e da escola inclusivas. Um se converte no outro, de

modo que “ninguém fica para tras”.
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I — Avancos e Riscos

Tais dimensdes constitucionais estdo confirmadas e
ratificadas por leis infraconstitucionais como a lei de diretrizes e
bases da educagdo nacional, o plano nacional de educagéo e por
convencOes internacionais das quais o Brasil é signatario, uma
das quais, hoje, com valor de emenda constitucional, ou seja, 0
Decreto Legislativo no. 186, de 2008, relativo a Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Leia-se, por exemplo, 0
considerando letra ¢ do PreAmbulo dela que reafirma:

c) .. a universalidade, a
indivisibilidade, a
interdependéncia e a inter-relacéo
de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, bem
como a necessidade de garantir
que todas as pessoas com
deficiéncia os exercam plenamente,
sem discriminacao.

N&o se pode negar tais avangos, com desdobramentos
significativos no acesso a escolaridade obrigatéria. Mas houve
avancos mais enfaticos em certos direitos coletivos tais como a

educacdo para as relacGes étnico-raciais, a educacdo indigena e,
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em nosso caso, a educacdo para a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, altas habilidades e superdotados.

Entretanto, estes “todos e todas” incluidos no direito a
educacdo ja compareceu em leis de nosso ordenamento juridico
em que “todos e todas” eram ‘““alguns e algumas” como reserva
das elites. A estes poucos, aparentando serem todos, cabia o
usufruto de determinados bens sociais. Historicamente, dai
decorreu que houve grupos sociais foram excluidos desse bem
denominado direito a educacdo e de outros, seja por razbes
socioecondmicas, seja por razdes culturais, seja por determinadas
limitagOes advindas de lesdes.

Mesmo no interior das elites, em conjunto com grupos
sociais excluidos, houve segmentos discriminados, como o caso
das mulheres e das pessoas com deficiéncia, altas habilidades e
superdotacdo. Estes tltimos, pelo menos até os Anos Noventa, se
incluiram entre os excluidos.

Gracas aos movimentos sociais, internacionais e
nacionais, ao progresso da ciéncia e maior consciéncia de muitos
profissionais da educacdo, o conceito de educagdo inclusiva
passou a fazer parte de um novo ordenamento juridico no qual se
faz jus ao sentido universal de “todos e todas”. Esse avango legal,

que se desdobrou em inimeras e novas praticas desconstruindo
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politicas assentadas na segregacdo, como 0 acesso as escolas
comuns, se choca com praticas culturais advindas de um passado
discriminatorio.

A educagdo inclusiva, conquanto possa ser tomada em
sentido estrito focalizada nas pessoas com deficiéncia, tem uma
abrangéncia bem maior. Ela, considerando-se a Declaracdo de
Salamanca, na Espanha, em 1994, abrange toda a diversidade que
tenha sido originada de deficiéncias ou dificuldades de
aprendizagem.

Esta tensdo entre os avangos conquistados e a heranca de
praticas culturais ndo s6 impde limites a um maior avango, como
permitem sempre interpretacbes a gosto, menos do que esta
legislado e mais de forcas sociais identificadas com estas préaticas.
E quando estes limites sdo sufragados por governos ndo
1dentificados com a real inclusdo de “todos e de todas™, corre-se
0 risco de, perigosamente, retroceder em direitos duramente
conquistados.

Esta tematica, proposta neste evento, continua sendo
mais atual do que nunca, a vista de duas situacdes que
vivenciamos: 0s tempos da pandemia com seus desdobramentos
sobre vérias dimensdes de nossa vida individual e coletiva e as

politicas de governo que decretam um retrocesso em conquistas
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hoje inseridas em nosso ordenamento juridico maior: a
Constituicdo.

O primeiro desdobramento, vindo da pandemia, tem a
ver com o direito dos direitos: o direito a vida. Com efeito, a
pandemia o colocou em xeque. Este direito, consagrado em nossa
Constituicdo no art. 5° € um direito fundante de todos os outros
direitos, especialmente os elencados no art. 6° da Lei Maior.

O direito a vida, consagrado na Antiguidade, de modo
especial com o advento do Cristianismo, o tinha como uma dadiva
divina que tinha que ser conservado e cuidado na vida individual
e coletiva. Esse direito vigia até que nossa finitude decretasse o
nosso fim corporal na expectativa de uma vida p6s morte.

Na Modernidade, este direito veio a conhecer um
fundamento laico. Considerados como seres individuais,
singulares e mesmo possessivos, 0s seres humanos, no estado de
natureza, estavam mais propensos a guerra e a mitua destruicao
do que a vida fraterna. Seguia dai que a saida para se garantir o
direito a vida, o bem maior, seria um pacto pelo qual os seres
humanos abririam mdo da violéncia e, depositando-a em um
Soberano, poderiam viver em segurangca e em paz. A
contrapartida seria 0 empenho do Soberano em garantir o direito

a vida de todos e de todas. Tal € um dos aspectos mais importantes
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do pensador inglés Thomas Hobbes: o direito a vida — direito
trabalhado em seu livro mais difundido: Leviata.

Seja por conta de uma concepcao transcendente, seja por
conta de uma visdo laica, o direito a vida tornou-se presente nos
dispositivos fundamentais de todas as nacdes e nos dispositivos
do direito internacional.

Hoje, um ente ndo-humano pde em xeque esse direito
humano, atingindo, ainda que diferencialmente, todos e todas.

O segundo desdobramento, consequéncia do primeiro,
atinge o direito a saude. Estamos todos fragilizados pela
expectativa da contaminacdo virética. Importa lembrar o nimero
de pessoas que deixaram, precocemente, de escrever suas
histdrias e 0 nimero que pessoas que sofrem a dor da perda de
entes queridos e do luto que se Ihe segue.

O terceiro desdobramento se refere ao nosso direito de ir
e vir. A possibilidade de uma transmissibilidade rapida e coletiva,
nos imp6s o isolamento social, o distanciamento, ainda que a
urgéncia de servigos essenciais tenha obrigado a grupos sociais,
antes pouco visiveis, a se expor na manutencdo da vida coletiva.
Com isto, as trocas, 0 comércio e segmentos da producéo ficaram

paralisados com aumento do desemprego. Esse conjunto

138



EDUCAGAO INCLUSIVA COMO DIREITO INEGOCIAVEL DE TODOS E
TODAS NO BRASIL

determinou a visibilidade de milhdes de brasileiros fora do
chamado minimo existencial que os coloca abaixo da pobreza.

Este refluxo do social, do coletivo para recintos privados
e para muita atividade telepresencial, tornou-se uma oportunidade
de reflexdo sobre muitas coisas que nos cercam e que nOS
atingem. Tornou-se um momento de reflexdo que é pensar duas
vezes sobre 0s sentimentos de inseguranca, de medo, de incerteza
e de precariedade. Nosso cardter humano esta afetado pelas
mascaras, pela auséncia do encontro caloroso, do nao aperto das
maos e até da presenca dos nossos familiares.

Caiu sob nossos olhos, de modo escancarado, a
visibilidade de nossa desigualdade sob multiplas formas, ao
mesmo tempo em que estamos experimentando uma segregacéo,
dolorosamente consentida. Falo desta segregacdo, pois ela foi,
durante muitos anos, para ndo dizer séculos, a forma pela qual as
pessoas com deficiéncia, altas habilidades e superdotagéo foram
tratadas. E um pouco de sentir-se no lugar do outro como se
féssemos o0 outro. Estamos experimentando uma identificacédo
empatica com uma situacdo de segregacdo, inscrita no passado,
que teima em permanecer em praticas culturais.

Mais eis que surge uma segunda situacdo: os atuais

ocupantes do Ministério da Educacdo entenderam repor a
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segregacdo por meio de um decreto inconstitucional e ilegal,
seduzindo os incautos. Vindo com um titulo no qual comparecem
termos que nos sdo caros: equidade e inclusdo, o decreto, de fato,
aponta para uma inclusdo excludente. A denominada Politica
Nacional da Educacdo Especial (PNEE) contraria a Convengéo
da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (que tem forca de emenda constitucional
no Brasil, no Decreto Legislativo 186, de 2018, e no Decreto
6.949, de 2009) e, do mesmo modo, é antinémico ao Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146, de 2018, Lei Brasileira de
Incluséo e aos artigos 206 e 208 da Constituicdo.*®

Enfim, ao lado dessa situacdo insolita e inédita da
pandemia, ha o retrocesso de um decreto inconstitucional e ilegal.
Estamos, pelo conjunto destas circunstancias, sofrendo impactos
tremendos sobre a educacdo escolar, especialmente sobre o
direito a educacéo.

3 Recentemente, uma decisdo liminar do Pleno do Supremo Tribunal Federal
suspendeu os efeitos deste decreto.
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Il - Direito a Educacao sob risco conjuntural

Na medida do fechamento das escolas houve a

superposicao da instituicao escolar sobre a instituicdo familiar. A
casa, antes lugar do descanso, do lazer e do alimento, tornou-se
isso e mais tudo o de que buscavamos fora. E a casa tornou-se,
em especial, lugar de escola.
Entretanto, mercé de nossa desigualdade, o que houve foi uma
invasdo das escolas em nossas casas. Estamos vendo, assistindo
e experienciando a dupla configuracdo das casas junto com a
dupla rede de educacdo escolar. Casas com recursos multiplos,
casas com cémodos minimos e precarios. E as criancas e 0s
adolescentes buscando o ensino. Uns com acesso as tecnologias
digitais da informacdo e da comunicacdo, ao lado de outros — a
maioria dos alunos —, com precariedade de acesso a esses meios.
Estamos aprendendo a importancia das TDIC como ferramentas
complementares do ensino presencial.

Mesmo assim, houve um outro lado revelador, dentro
desta conjuntura dificil e complexa: a importancia de que a
transmissdo de conhecimentos seja dada por meio de um
profissional. E quem é o profissional habilitado para tal? sédo o

professor(a)-pedagogo, pedagoga, € o licenciado/da. Estamos
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sentindo o valor do docente e junto com ele, a valorizacdo da
escola como espaco de vivéncia socializadora, em que
aprendemos a respeitar o outro.

E, da dialética entre igualdade e diferenca decorre, como
diz Ferrajoli (2019), que definitivamente, a igualdade esta
estipulada porque, de fato, somos diferentes e desiguais, para a
tutela das diferencas e em oposicéo as desigualdades. (p. 13).

Se antes ja havia elementos conjunturais de retrocesso
no direito a educacéo para todos e para todas, a pandemia revelou
ainda mais este retrocesso. Ao mesmo tempo, o governo federal
se opOe a dimens0es estruturais que poderiam fazer avancar mais
o direito & educacdo. E o caso da ndo efetivacdo do Plano
Nacional de Educacdo advindo de uma emenda constitucional e
de uma lei longamente gestada e participada. E mais um
descompromisso dos governantes federais com a qualidade da
educacao basica.

O Plano Nacional de Educacao, lei n. 13.005/2014, em
sua meta 4, a relativa as pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, superdotacdo e altas habilidades,
tem 19 estratégias, das quais cito apenas duas:

4.4) garantir atendimento
educacional especializado em salas

142



EDUCAGAO INCLUSIVA COMO DIREITO INEGOCIAVEL DE TODOS E
TODAS NO BRASIL

de  recursos  multifuncionais,
classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou
conveniados, nas formas
complementar e suplementar, a
todos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao,
matriculados na rede publica de
educacéo basica, conforme
necessidade identificada por meio
de avaliacdo, ouvidos a familia e o
aluno;
4.8) garantir a oferta de educacao
inclusiva, vedada a exclusdo do
ensino regular sob alegacdo de
deficiéncia e promovida a
articulacdo pedagogica entre o
ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

Nas metas comuns, veja-se a meta 5, de alfabetizacao,

diz - em sua estratégia 5.6 - que é preciso promover 0
conhecimento das novas tecnologias; na meta 7, relativa a
qualidade, na estratégia 7.12: incentivar as tecnologias
educacionais; e na meta 7. 15: universalizar, até 2019, 0 acesso a
rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade

e triplicar, até 2020, a relagcdo professor/aluno nas escolas de
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educacdo basica, e a promocao da utilizacdo pedagdgica das
TDIC.

A Emenda Constitucional n. 95/2016, chamada de teto
dos gastos, congelou os investimentos gerais em educagdo (que
ndo sdo gastos). O Diario Oficial da Unido de 09/08/2017 trouxe
a sancdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018, lei n.
13.473/17. Esta lei estabelece a orientacdo para a Lei do
Orcamento Anual. Trata-se da primeira LDO indicando as metas
e as prioridades do governo para o exercicio anual subsequente.
A sancdo presidencial veio acompanhada de 40 vetos. Os vetos
sdo justificados porque teriam contrariado interesse publico e
teriam também inconstitucionalidade. Os vetos devem ser
apreciados pelo Congresso.

Ora, no 8 Unico do art. 30, Secéo Il do Anexo VII, inciso
I hd um veto a metas inseridas no Plano Nacional de Educacéo.
No caso trata-se do 8§ unico do art. 21 da lei n. 13.473/17: A
alocacdo de recursos de que trata o caput devera buscar a
implantacdo do Custo Aluno Qualidade Inicial - CAQi, nos
termos da estratégia 20.6 do PNE.

E como razdo do veto: A medida restringiria a
discricionariedade alocativa do Poder Executivo na

implementacgdo das politicas publicas e reduziria a flexibilidade
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na priorizacdo das despesas discricionarias em caso de
necessidade de ajustes previstos na Lei Complementar n.
101/2000 (LRF) colocando em risco o alcance da meta fiscal.

Felizmente, esse veto, agora, com a aprovagdo pelo
Congresso, ap6s muita pressdo da sociedade, da Emenda
Constitucional n. 108/2020, garantiu-se a constitucionalidade do
CAQ (Custo Elevado Qualidade) e do CAQi (Custo Qualidade
Inicial).

E os atuais ocupantes do Ministério da Fazenda, por
meio do denominado Plano Mais Brasil, enviaram trés propostas
de emenda constitucional a fim de desconstitucionalizar varios
artigos da Lei Maior em favor do controle do crescimento dos
dispositivos obrigatérios (PEC n. 186/19), a extincdo de alguns
fundos publicos (PEC n. 187/2019) e a do chamado pacto
federativo (PEC n. 188/2019) que junta os recursos vinculados da
educacdo e da salde, altera o salério-educacdo e abre a
possibilidade de bolsas de estudos para a educacdo basica. Leia —
se 0 proposto 8 1° do artigo 213:

8 1° Os recursos de que trata este
artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino
basico, na forma da lei, para os
interessados inscritos e
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selecionados que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando
houver instituicdes cadastradas,
segundo requisitos definidos em lei,
na localidade da residéncia do
educando.

Pode ndo ser coincidéncia, mas pode-se aventar a
hipétese de que, com base nesse projeto de emenda
constitucional, tenha havido um deslocamento dos recursos
publicos para as chamadas escolas especiais no Decreto n.
10.502/20.

Nem se cogite, entdo, da descoordenacdo do governo
federal no ambito da educacdo, salde e meio-ambiente com

politicas erraticas da ndo-politica ou mesmo da antipolitica.

I11 - Um pequeno histérico a caminho da educagéo inclusiva

O caminho para se chegar a educac&o inclusiva foi longo
e dificil. Durante muitos séculos, o conceito regulador da pratica
foi o de segregacéo o qual se orienta a um modo de excluséo que
se pode chamar de reclusdo. Pode-se afirmar que esta foi uma

primeira via historica neste longo caminho.
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A segregacdo, que pode tomar a forma de uma
verdadeira discriminacdo, comporta praticas de separacdo de
lugares, conduzindo a toda a sorte de estigmas. Por exemplo, as
pessoas com deficiéncia foram denominadas idiotas, anormais,
atrasados, inadaptados, débeis, entre outros nomes pejorativos. E
0 que se pode ler o abortado Plano Nacional de Educacdo de
1936-1937, artigos 376 — 383, sob o titulo de ensino emendativo.

Sua educacdo se fazia em estabelecimentos fora da
educacdo escolar comum. Eles deveriam receber cuidados da
parte de especialistas, sobretudo da medicina e da terapia. Atente-
se, na mesma direcdo o Decreto n. 24.794/1934, um dia antes da
promulgacdo da Constituicdo de 1934.

Emendar tem o sentido de retificar uma falha ligando
uma pec¢a a outra, como se fosse peca de roupa. Além disso,
sobram expressdes pejorativas acima elencadas. E os alunos
deveriam frequentar, em escolas anexas as escolas comuns, as
classes especiais €, depois de um tempo, serem encaminhados a
uma profissdo, de preferéncia, em profissdes de trabalhos
manuais. Na legislagdo, o termo emendativo ainda figura no

inicio dos anos 50.
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Observe-se que esta Constituicdo de 1934, em que pese
seus avancos significativos, ndo deixou de registrar uma estranha
disposicao sobre a educacao eugénica no art. 138, letra b.

No ambito da politica, incluidos como portadores de
incapacidade fisica ou moral como art. 8° de nossa Constitui¢éo
Imperial ou o art. 71 da Constituicdo de 1891 eram considerados
cidadédos passivos, incapazes do exercicio do voto. O mesmo se
diga do Cddigo Civil de 1916 no seu art. 5°.

A equacdo que associa deficiéncia e inferioridade é uma
equacdo ndo natural. Ela é produzida socialmente a fim de
justificar formas opressivas e perversas de exclusdo, equagéo
definida por aqueles que se dizem normais. Deste angulo, o outro
é visto somente como um corpo destinado a ser rentavel, dai esta
representacdo das pessoas com necessidades manifestas como
pessoas passivas, subordinadas e sujeitas a assisténcia social. A
diferenca existente entre uns e outros torna-se, entdo, uma
assimetria fundada sobre uma base médico-bioldgica.

De acordo com Oliver (1996), as politicas baseadas
sobre preconceitos reforcam a diferenca e deslocam a
responsabilidade para o individuo. E é dai que saem 0s

paradigmas da segregacao e do assistencialismo.
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A segunda via, que vai de 1950 e 1990, contém a
presenca das instituicdes filantrépicas a luz da categoria da
excepcionalidade. Ha, pois, um deslocamento das escolas
especiais ou classes especiais para instituicdes educacionais, ndo
necessariamente escolares, que prestam servigos a determinados
grupos sociais, sem finalidades lucrativas. Entre essas instituicdes
aparece com bastante evidéncia A Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), fundada no Brasil, na Sociedade
Pestalozzi em 1954. Em Minas Gerais, em Sao Lourenco, abre-se
a primeira APAE em 1956. Desde logo, vé-se a ligacdo entre o
carater assistencial e laico dessa modalidade de filantropia com o
carater excepcional dos assistidos.

A filantropia, diferente da acdo caritativa religiosa,
busca parceiros e para tanto se serve de periodicos, de publicidade
em jornais e de eventos beneficentes.

Todo o Titulo X das Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, lei n. 4.024/61 é dedicado a Educacdo dos
Excepcionais. Eis seu contetdo:

Art. 88. A educacéo de
excepcionais, deve, no que for
possivel, enquadrar-se no sistema
geral de educacdo, a fim de
integra-los  na  comunidade.
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Art. 89. Toda iniciativa privada
considerada  eficiente pelos
conselhos estaduais de educacéo, e
relativa a educacao de
excepcionais, recebera dos poderes
publicos  tratamento  especial
mediante  bolsas de estudo,
empréstimos e subvencoes.

Na década de Setenta, com a alteracdo da LDB pela lei

n. 5.692/71, o objetivo da integracdo ficou confirmado, segundo

0 art. 9%

Os alunos que apresentem
deficiéncias fisicas ou mentais, 0s
que se encontrem em atraso
consideravel quanto a idade
regular de matricula e o0s
superdotados deverdo receber
tratamento especial de acordo com
as normas fixadas  pelos
competentes Conselhos de

Educacéo.

Aqui ja comparece um segundo conceito a reger o

tratamento a ser dado aos excepcionais no sistema geral de

educacdo: a integracdo. Quem bem explica esse conceito é o
Parecer CNE/CEB n.17/2001:

O aluno, nesse processo, tinha que
se adequar a escola, que se
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mantinha inalterada. A integracdo
total na classe comum sé era
permitida para aqueles alunos que
conseguissem  acompanhar 0
curriculo ai desenvolvido.

Pode-se dizer que, nesses periodos, a desigualdade ou a

exclusao era a regra, a inclusao, a excecao.

IV - A Educacéo Inclusiva

Os anos noventa inauguram a terceira via: a da incluséo,

bem retratada no titulo do livro A Era dos Direitos de Norberto

Bobbio, conheceram a

importancia da aceitacdo e do

reconhecimento do direito a diferenca, a luz dos processos de

especificacdo. Trata-se:

Além de processos de conversdo em
direito positivo, de generalizacéo e
de internacionalizacdo (...)
manifestou-se nestes ultimos anos
uma nova linha de tendéncia, que
se pode chamar de especificacéo;
ela consiste na passagem gradual,
porém cada vez mais acentuada
para ulterior determinacdo dos
sujeitos titulares de direito... (1992,
p. 62).
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Nossa Constituicdo de 1988 oferece os fundamentos e as
bases tanto para o direito a educacdo de e para todos e todas,
quanto para que tal direito se dé a luz da igualdade e da diferenca.
Vejamos o art. 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. (grifos
N0SS0S)

O art. 1° de nossa Constituicao € claro:

...Estado Democrético de Direito (¢) tem como fundamentos:
(..)

Il — a dignidade da pessoa humana

Ja o art. 3

Constitui um dos objetivos fundamentais do Brasil:

IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
(grifos nossos)

O ja citado art. 5°.

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza...
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8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. (grifos nossos)

Ja o direito a diferenca, comparece no art. 208, 111

O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

Atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Art. 4° 11l da LDB: Atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente...

E agora, com a emenda n. 108/2020, h4 um reforgo a estes dois
direitos, temos o art. 210:

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de forma a assegurar a universalizacdo, a
qualidade e a equidade do ensino obrigatorio. (grifo nosso)

E no art. 211:

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
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colaboracdo, de forma a assegurar a universalizacdo, a
qualidade e a equidade do ensino obrigatdrio.
E a Constituicdo chama o Ministério Pablico na defesa dos
direitos indisponiveis, no art. 127:
O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. (grifo nosso)
(Um bem de que ndo é possivel dispor pelo arbitrio politico ou
pela sua conversdo em mercadoria)
E tal defesa se completa com o Art. 227:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao. (grifos nossos)

Trago, de novo, a Convencao sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia, supracitada, em seu art. 12:
1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia

tém o direito de ser reconhecidas em qualquer lugar como
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pessoas perante a lei. 2. Os Estados Partes reconhecerdo que as
pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em
igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas em todos 0S
aspectos da vida. 3. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para prover o acesso de pessoas com deficiéncia ao
apoio que necessitarem no exercicio de sua capacidade legal.

Essa especificacdo se fundamentou em varios documentos
internacionais que, por sua vez, passaram a fazer parte do
ordenamento juridico e bandeira dos defensores da equidade para
as pessoas com deficiéncia, altas habilidades e superdotacdo. De
um lado, tanto a lei como as organizacfes estatais, quanto as
entidades ligadas a defesa da equidade, passaram a cotejar a
dualidade exclusdo versus inclusdo. A exclusdo, como marca ou
regra de um passado que teima em persistir, e a inclusdo como
forma de dupla méo: tanto a adequacdo do aluno a escola, quanto,
sobretudo, da dos sistemas de educacéo e suas instituicdes a este
aluno.

Assim, as pessoas com deficiéncia ndo podem ser tidas
como deficientes por causa de suas lesdes, ja que essas sao reais.
Elas sdo deficientes por causa das lacunas e das politicas

equivocadas cujas raizes se aninham nas estruturas econémicas,
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sociais e culturais das sociedades contemporaneas. Como ainda
leciona o Parecer CNE/CEB m.11/2001:

Em nossa sociedade, ainda ha
momentos de séria rejeicdo ao
outro, ao diferente, impedindo-o de
sentir-se, de perceber-se e de
respeitar-se como pessoa. A
educacdo, ao adotar a diretriz
inclusiva no exercicio socializador
e pedagogico, busca estabelecer
relacbes pessoais e sociais de
solidariedade, sem mascaras,
refletindo um dos topicos mais
importantes para a humanidade,
uma das maiores conquistas de
dimensionamento “ad intra” e “ad
extra” do ser e da abertura para o
mundo e para 0 outro. Esta
abertura, solidaria e sem
preconceitos, podera fazer com que
todos percebam-se como dignos e
iguais na vida social.

Desse modo, se a desigualdade e a excluséo eram a regra
no passado, hoje é o inverso, especialmente quando se tem em
referéncia o principio da dignidade da pessoa humana na maioria

das Constituigdes e das Declaracdes do direito internacional.
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O acesso universal a educacdo escolar € um meio de
abertura que d& ao individuo uma chave de autoconstrucéo, de se
reconhecer como capaz de opgbes. E também um lugar do
convivio. Ela é uma forma de socializag&o institucional voltada
para a superacdo do egocentrismo pela aquisicdo do respeito
mutuo e da reciprocidade. Como diz Ranieri (2013):

O preparo para a cidadania nao é
uma vantagem uma habilitacédo ou
uma conquista individual, mas
medida de interesse publico e
condicdo de funcionamento da
sociedade estatal. Alias, a
positivagdo  constitucional  do
Direito a Educacdo por si sO ja
expressa 0 reconhecimento formal
de que a educacdo é de interesse
pablico. (p. 79).

O amadurecimento da cidadania s6 se d& quando a pessoa
se vé confrontada por situagdes em que o respeito de seus direitos
se pde perante o respeito pelo direito dos outros. Ali também ¢é
lugar de expressdo de emoces e constituicdo de conhecimentos,
valores e competéncias tanto para todas as criangas, adolescentes
como para todos os jovens e adultos.

Decorre dai que a educacgdo ndo é neutra. A Constituicao

e a LDB indicam e propugnam uma série de valores identificados
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com fundamentos, principios e normas que dirigem um sistema
democratico, cidaddo, republicano e igualitario.

A relagdo entre condenacdo a praticas discriminatdrias e a
afirmacéo de direitos foi posta em evidéncia por Bobbio (1987).
Paraele, a valorizacdo afirmativa da pluralidade ganha substancia
cada vez que ela serve para pdr abaixo uma discriminacdo
baseada em qualquer modalidade de preconceito. Considero
liberdade socialista por exceléncia aquela que, liberando iguala
e iguala quando elimina uma discriminacdo; uma liberdade que
nao somente € compativel com a igualdade, mas € condicao dela.
(p.23).

Confronte-se os termos retrocessivos do aludido Decreto

n. 10.502/20, postulando a segregacdo como alternativa a

inclusdo, com o artigo 24 da Convencdo da Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU) sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ja citada:

2. Para a realizacd@o desse direito,

os Estados Partes assegurardo

que: a) As pessoas com deficiéncia

ndo sejam excluidas do sistema

educacional geral sob alegacéo de

deficiéncia e que as criangas com

deficiéncia ndo sejam excluidas do
ensino  primario  gratuito e
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compulsério ou do ensino
secundério, sob alegacdo de
deficiéncia; b) As pessoas com
deficiéncia possam ter acesso ao
ensino primario inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ao ensino
secundario, em igualdade de
condi¢cbes com as demais pessoas
na comunidade em que vivem; c)
Adaptacdes razoaveis de acordo
com as necessidades individuais
sejam providenciadas; d) As
pessoas com deficiéncia recebam o
apoio necessario, no ambito do
sistema educacional geral, com
vistas a facilitar sua efetiva
educacdo; e) Medidas de apoio
individualizadas e efetivas sejam
adotadas em ambientes que
maximizem o0 desenvolvimento
académico e social, de acordo com
a meta de incluséo plena.

O direito a educacdo, nesta medida, é uma oportunidade
de crescimento da cidadania e uma chave de crescente estima de
si. Desse modo, a politica de educacdo deve colocar em agéo
medidas visando uma dupla méo de interacdo: da escola em

direcdo aos alunos com quaisquer necessidades particulares e

destes alunos em direcéo a escola. Mais do que isto, o conceito de
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inclusdo requer mudancas no nivel cultural. Trata-se de
desconstruir as visdes e as praticas que repousam sobre 0S
conceitos de segregacdo e de integragdo e, ab mesmo tempo,

construir outras préaticas baseadas na incluséo.

Concluindo

A saida dessa cultura passada e a construcdo de uma nova
se resume em quatro palavras que demandam muita acdo e
conhecimento: conscientizagdo, organizacdo, legislacdo e
mobilizacao.

A luz de um conhecimento critico de nosso contexto
socio-histdrico, essa organizacdo e mobilizacdo, tem o respaldo
legal avancado, de modo que temos instrumentos legais para que
o direito a educacdo seja efetivado como direito a igualdade,
quanto o direito a diferenca, sintetizadas no conceito de equidade.

Este conjunto nos convoca, na educacdo escolar, a
reforcarmos a educacdo inclusiva na superagao entre 0 avango
indiscutivel no ordenamento juridico (exceto o famigerado
Decreto n. 10.502/20) e a permanéncia de uma cultura pregressa
pautada em praticas discriminatorias, ainda presas a concepgao

segregacionista. Tal superagéo implica o conhecimento e o estudo
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da legislacdo nacional, a cobranca dos 0Orgdos executivos e
normativos o devido apoio na implementacdo de politicas de
inclusdo através de meios financeiros, meios materiais e meios
normativos. No caso dos meios formativos, a cobranca das
instituicdes formadoras da inclusdo da inclusdo, como o respeito
a legislacdo pertinente. Outros pontos importantes sdo o0
aprofundamento de estudos e pesquisas em nivel de Mestrado e
Doutorado e a ocupacdo de espacos na midia.

A criacdo de uma outra cultura, a da inclusédo, desse modo,
tem um lado desconstrutor de culturas e praticas passadas que
tendem ao retorno da cultura da segregacéo e, um lado construtor
que € o da inclusdo includente, segura e contemporanea com base
na legislacdo, nos estudos cientificos e nas boas préaticas
educativas. Falar em educacdo inclusiva supde, pois, retomar o
tema da igualdade e sob ele o da desigualdade ou o da
discriminacdo. Como diz a Carta dos direitos fundamentais da
Unido Europeia, no seu art. 21:

. € proibida toda discriminacao
fundada sobre as caracteristicas
genéticas, origens étnicas e a
deficiéncia. Por principio, a
educacdo inclusiva responde por
uma modalidade de escolarizagdo
em que os estudantes possuem 0s
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mesmos direitos, sem nenhuma
discriminacdo de sexo, raca, etnia,
religido e capacidade, junto com
seus iguais com direito de
frequentar 0S mesmos
estabelecimentos e participar das
atividades da maioria dos alunos
de sua idade, com as devidas
adaptacdes.

Para tanto, é preciso fazer a defesa da igualdade como
principio do ser humano e da cidadania. Mas isto, enquanto
efetivacdo, ndo é facil ja que a diversidade €é visivel e
imediatamente perceptivel. O mesmo n&o ocorre com a igualdade
a ndo ser por meio da elaboracdo tedrica e dos pactos socio-
politicos postos no ordenamento juridico.

Entretanto, 0 que o conhecimento histérico das pessoas
com deficiéncia, altas habilidades e superdotacdo nos mostra é
um caminho eivado de discriminacgdes e estigmas que ndo ainda
ndo foram removidos totalmente, seja no plano cultural, seja em
determinadas préticas vigentes.

A0 mesmo tempo, 0 registro histérico aponta para 0s
constantes avangos perseguidos e conquistados por meio de
movimentos conscientes, ao longo do tempo, por meio de uma

legislagdo reconhecedora das pessoas com deficiéncia, altas
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habilidades e superdotacdo como sujeitos de direitos. E,
consequente a isso, houve conquistas levadas adiante na pratica
social.

Este evento evidencia, mais uma vez, que a sociedade
consciente e mobilizada fica, enquanto os governos passam. E
apesar dos retrocessos perpetrados e dos estragos feitos, somos
chamados a defender direitos comuns como a indisponibilidade
do direito a educacéo inclusiva. Conquista dura e longa, tecida
com as armas de que dispomos: a ciéncia, a razdo e a vontade.
Retomando e adaptando um antigo adagio: fora do comum néo

h& salvacao.
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POR UMA FORMACAO SIGNIFICANTE DOS
PROFESSORES

Rinaldo Voltolini

Introducgéo

A pergunta que orienta este trabalho pode ser formulada
em termos simples: A proposta da educacdo inclusiva exigiria
alguma medida especifica no campo da formacéo de professores?
Ja sua resposta precisa ser nuancada, desdobrada levando em
conta a complexidade dos fatores que a condicionam. E isso,
sobretudo, porque concordando com a observacdo de Gardou
(2012, p.10) sabemos que a nocdo de inclusdo repercutiu mais
rapidamente do que seu entendimento, sugerindo que sua

performance tem sido mais retdrica do que tedrica.

Conceito de inclusdo

Teorizar esse conceito, portanto, ndo é uma atitude
meramente intelectual, mas, sobretudo, ética: trata-se de

combater um discurso que se coloca como sustentado por um
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semblante (LACAN, 2009 [1971]). Enquanto conceito, a
inclusdo, ou mais especificamente a sociedade inclusiva, sustenta
um universal da condicdo humana: a ideia de que todos, sem
excecdo, devem ter acesso igualitario ao patriménio comum. Em
uma bela férmula concisa e que faz total jus a esséncia desse
conceito, novamente com Gardou (idem, p.14) afirmamos que
ndo ha vida mindscula, nem maiuscula. Nem um atributo
particular do sujeito, sua etnia, sua condi¢cdo social, seu
desempenho fisico e intelectual, pode servir de fundamento para
cercear esse acesso.

Percebe-se, de saida, que se trata de um conceito que versa
sobre o lago social, ou seja, sobre a agao de uns sobre 0s outros.
O gregarismo humano se caracteriza, fundamentalmente — e a
diferenca de qualquer outro — por ser politico. Quer dizer, por
estar fundado na capacidade de interferéncia entre os membros do
grupo: estes ndo apenas convivem entre si, mas tém suas vidas
marcadas e seus destinos alterados pela interferéncia de uns sobre
0s outros. O conceito de inclusdo, em sua acep¢do mais tedrica e
para além de sua retOrica, nasce para marcar justamente o
essencial desse gregarismo: a diferenca entre fazer parte e

participar. Nossa questdo, portanto, é se essa proposta de
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mudanca de paradigma para a educacdo implica um novo

paradigma, também, para a formacédo docente.

Formacéao de professores: 0 modelo adequacionista

A resposta mais comum que se pode ouvir entre 0s agentes
educacionais em geral é que a educacdo inclusiva significa sim
adaptacdes na formacéo docente, exigindo dos professores novas
competéncias®’. Inimeros esforcos tém sido feitos por
autoridades governamentais para melhorar essa formagdo. Um
olhar atento sobre suas bases evidencia que os cursos de formacao
giram essencialmente sobre dois pontos fundamentais: (1) o
reconhecimento dos direitos humanos e legais promovidos na
ideia de inclusdo; (2) especificidades técnicas relativas as
caracteristicas proprias do novo publico que a escola é convidada
a acolher.

De modo geral, a proposicdo desses dois eixos mostra o

mesmo vicio da formacdo docente vigente e dominante: centrada

37 Termo frequente utilizado na formacgdo de professores do qual também
valeria a pena considerar seu carater probleméatico. Normalmente é utilizado
para referenciar uma lista de atributos que um professor deve ter
independentemente de seu contato concreto com os alunos, suscetivel, este
altimo de introduzir variaveis importantes na consecucdo das ditas
competéncias.
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no adequacionismo cientifico da relacdo pedagdgica, no qual se
trata da construcdo de um modelo padrdo de acdo para uma
crianca padréo.

Munido de informacges cientificas sobre a crianca, o professor
poderia adequar sua acdo ao aluno, potencializando os efeitos
pedagdgicos. Acontece que as criangas concretas encontradas na
sala de aula — e os professores ndo cessam de apontar e se queixar
disso — ndo se apresentam como os livros as definem, fazendo
com que aquilo que num primeiro momento foi pensado para
orientar uma pratica funcione desorientando-a.

Além disso, essas informagdes viriam, entdo, das ciéncias
afins a pedagogia, assim como a formacéo a ser dada para 0s
professores, mais uma vez como nos mostrou Tardif (2002) seria
heterbnoma, ou seja, dada aos professores por profissionais nao
professores. Neste caso, ainda, com um agravante, quase nunca
percebido como tal: formacdo dada exatamente por aqueles
mesmos profissionais que, em um momento histérico anterior,
foram os responsaveis pela exclusdo dos alunos das escolas

regulares®.

3% Referimo-nos, sobretudo, aos médicos e psicdlogos que com seus laudos,
bastante criticados, cumpriram um papel social de exclusdo de alunos da escola

169



Rinaldo Voltolini

No caso das criancas ditas de inclusdo, essa caracteristica
tecnicista da formacédo — cientificizante — se mostra ainda mais
probleméatica, uma vez que suas dificuldades particulares
parecem justificar o incremento dos estudos cientificos e,
portanto, dessa objetivacdo. Concebida desse modo, a formacéo
tecnicista do professor — essencialmente baseada em supostas
regularidades do comportamento de um aluno construido
abstratamente pelo discurso cientifico - tende a ser normatizante.
Eis aqui, para n6s, o problema central dessa formacéao na questdo
da inclusdo: a buscar incluir aqueles que estariam fora dos
beneficios sociais feitos para todos — vertente emancipatéria — a
inclusdo é também incluir em um sistema normativo — vertente
normatizante — que constrange as diferencas individuais em
direcdo a regularidades comportamentais escritas pelo discurso
cientifico.

Destacar esse vicio da formacdo docente, bem como de
sua reafirmacéo no novo quadro da formacéo para a incluséo nos
serve, para 0 momento, para uma dupla funcdo: (1) ajuda a

mostrar os vicios da formacao docente atual; (2) ajuda a pensar

em direcdo a regimes especializados de ensino. Esses mesmos profissionais
sdo chamados agora no novo cenario inclusivo, a desempenhar um papel
formativo importante.
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os principios de uma formacéo docente que seja consequente com
a ideia de laco social, principio fulcral da definicdo de incluséo,
partindo de um diagnostico do real que Ihe faz resisténcia, em
vez de partir de uma prescricdo de ideal, defendido pela boa

consciéncia.

Mudanca da formagéo

Desse modo, comegamos a responder nossa questdo
inicial: 0 novo paradigma da educacéo inclusiva exigiria alguma
mudanga especifica na formacdo de professores? Todo o
problema dessa formulacédo estd no termo especifica, que induz,
imediatamente a uma ideia de especializada. O paradigma da
educacéo inclusiva, na medida em que ele relembra a importancia
da questdo do lago social na educacdo, pode ser salutar para
ressaltar os vicios e advertir sobre os riscos de uma formacéo
tecnicista, centrada excessivamente no dominio conceitual-
instrumental da situacdo pedagdgica.

A formacéo de professores, em senso estrito, ja deveria ser
de modo ordinério, inclusiva. Que haja modos diferentes de
aprender ndo é uma ideia que precisou esperar a entrada na escola

de alunos com deficiéncia para ser colocada em pauta. Que se
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levante a questdo da formacao docente para a inclusdo de modo
extraordinario é que deveria nos chamar a atencdo. E de uma
formacé&o inclusiva que precisamos e ndo de uma formagéo para
a inclusdo. Mas para pensar em que bases se daria essa formacao

inclusiva propomos trés eixos de sustentacao:

1. A nocdo de lago social permite relativizar a objetivizagdo que
o discurso cientifico faz da crianca

Toda ciéncia, como se sabe, comeca pela definicao de seu
objeto. E é em torno desse objeto, para compreendé-lo e domina-
lo, que ela vai construir seu conhecimento. A principal
dificuldade de aplicar esse modelo simples ao ser humano —
problema crucial para as ciéncias ditas humanas — é que este
altimo se presta mal a funcionar como objeto. Primeiro por sua
condicdo eminentemente historica, ou seja, por ter a forma de sua
existéncia condicionada pelos determinantes presentes no
contexto ao qual ele pertence, 0 que torna essa existéncia
determinante de sua esséncia, esséncia que, alias, segue sendo
uma espécie de conceito cuja definicdo segue assintoticamente

impossivel.
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Depois, porque o0 homem ¢é um ser falante e ao falar
desloca, também de maneira assintotica, o que € da ordem de seu
ser, ndo permitindo jamais que uma dada concepgdo de si 0
defina. Quando um dado discurso pretende defini-lo algo
escapara necessariamente a esse discurso que s podera realizar
tal tarefa a custa de um reducionismo de sua existéncia e de um
cerceamento de sua palavra.

A despeito disso, na educacgéo a ciéncia fez discurso. Quer
dizer, ela ndo apenas alimentou o pensamento pedagogico com
reflexbes extraidas de estudos das ciéncias humanas, mas,
sobretudo, instalou um modelo de compreensdo e acdo que
pretende orientar a agcdo docente na direcdo de uma dominagdo da
situacdo pedagogica, balizada por conceitos especificos,
cunhados em experimentos controlados. Assim fazendo ela criou
um aluno abstrato formulado sob medida para a intervengdo: a
crianca estratégia (IMBERT, 2005).

Por mais que a imprevisibilidade prépria da cena
pedagdgica apresente dificuldades a implementacdo desse
modelo, sua presenca marcante na formacdo docente deixa
sequelas, induz percepcdes, agOes que mais desorientam o
professor quanto a sua pratica do que lhe servem para esclarecer

algo da situagdo com os alunos.
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No caso particular da crianca com deficiéncia essa
objetivacdo  promovida pelo discurso da ciéncia é
exponencialmente multiplicada. Suas dificuldades préprias no
campo da aprendizagem serviram como base para justificar que
se as tomassem como objeto de estudo. Por se tratar de discurso
da ciéncia e ndo apenas de estudos cientificos, essa objetivacao
rapidamente se traduz no cotidiano escolar em conduta de
cuidado do outro. O aluno dito incluido é, fundamentalmente, um
aluno sob cuidados.

Monta-se uma narrativa sobre o aluno que acaba por
dificultar a narrativa do aluno. Principalmente nas criangas
autistas e psicoticas, das quais ndo se espera que possuam uma
narrativa confiavel.

A partir disso, pode-se entender claramente a medida
tomada por Maud Mannoni em sua escola experimental de
Bonneuil*®, como um dos pilares de sua constituicio: a suspenséo
dos banhos de tratamento. As multiplas incapacidades
frequentemente presentes nestes casos leva a prescri¢cdo de uma

variedade de tratamentos de cunho reparat0rio nos quais a crianga

% Escola situada nos arredores de Paris e que acolhia criangas e jovens que
tinham sido de algum modo alijados da escola regular, marcadamente por
serem, em sua maior parte, psicéticos ou autistas.
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é sempre vista de modo esquartejado, recortada desde os objetos
que fazem a ciéncia desses varios profissionais que as atendem.

Suspender os banhos de tratamento era suspender essa
atitude de cuidado que objetiviza a crianga dificultando,
justamente, que ela seja ouvida como sujeito.

A introducdo da nocao de laco social na formacao docente
constituiria um importante antidoto a essa objetivacdo da crianga
para fins estratégicos. Ela permite situar aluno e professor em um
discurso cujos lugares s6 se definem mutuamente. Ou seja, assim
como se pode dizer que uma mae ndo existe sem seu bebé,
poderiamos dizer que um aluno ndo existe sem seu professor.
Orientados por este conceito abre-se um espago importante para
ouvir o professor e o que ele tem a dizer sobre seu aluno,
compreendido aqui como um significante do professor.

E realmente digno de nota a escassez de momentos de
formacdo em que o professor é ouvido desde essa perspectiva.
Nas raras oportunidades em que é ouvido - em geral na
experiéncia de estagio na formacao inicial, ou mesmo sobre sua
pratica em contexto de formacdo continuada — trata-se de uma
escuta que reenvia o formador a uma postura técnica, nos termos

que tratamos até aqui.
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Como se pode ver, introduzir essa noc¢do de laco social na
formacéo docente implica propor espacos de escuta do professor
que o permita se der conta e elaborar alguma coisa com relacéo
aos impasses na situagdo pedagdgica nas quais estd

subjetivamente implicado.

2. Incluir a questdo do sujeito na educagdo ndo é valorizar a
pessoa ou o individuo, mas combater 0 medo da contingéncia e

da existéncia.

A educacdo centrada no aluno, férmula paradigmatica da
escola nova, que veio para combater a dita escola tradicional
centrada no conhecimento do professor e no conteddo das
disciplinas do saber, pareceria ter resgatado o fator humano no
aluno, perdido ou desvalorizado na escola tradicional.
Deslocando a atencdo do professor, excessiva e perniciosamente
ligada a disciplina ensinada, para as particularidades daquele a
quem se dirige e que € quem justifica todos os esforcos desse
ensino, acreditou-se valorizar a crianca no interior do ato

educativo.
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Tera sido necessario o evento Dolto*, para nos mostrar
COMO essa empresa que toma a crianga no centro ndo € sendo um
novo modo de orientar-se pelo adultocentrismo, sempre vigente
na relacdo do adulto — que recalcou sua propria infancia — com a
crianca que ainda estd condenada a suportar o fato de ser um
objeto pulsional desses adultos.

Como diziamos acima, foi a ciéncia que foi convocada a
dizer como a crianga funciona e com isso pautar a acédo do adulto
em relacdo a ela. Mas a ciéncia, obviamente, € feita por adultos
sobre as criancas. Neste sentido, ela é fruto do desejo adulto de
saber sobre a crianca e mesmo que as intengdes com relacéo a
esse saber se anunciem as melhores, ndo se pode evitar que ele
esteja a servico das pendéncias pulsionais deste adulto. Mais uma
vez — agora de modo mais pernicioso, porque mais sutil, ja que se
disfarga sob as vestes de um humanismo zeloso do interesse da

crianga — viu-se expulsar a questao do sujeito da cena pedagogica.

0 Frangoise Dolto, psicanalista francesa cuja obra, ja bastante conhecida e
traduzida em diversas linguas, teve o grande mérito, entre outros, de mostrar
como os adultos ndo sabem ouvir as criangas e 0 quanto dirigem suas atitudes
em relacdo a elas, mesmo que plenos de boas intencbes, de modo
frequentemente problematico, referidos por seus préprios conflitos
inconscientes embora justificando-se dentro dos mais estritos valores
pedagdgicos.
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E a perspectiva adequacionista, em si mesma, que €é
negadora do sujeito. O sujeito é aquilo justamente que sé existe
porque a linguagem, se por um lado o submete, o determina —ele
n&o existe fora da linguagem — por outro faculta a ele justamente
uma liberdade moderada que impede qualquer pré-determinismo
em sua constituicao.

O sujeito é aquilo que permite a condicdo histdrica do
humano, que se o coloca lastreado pelo passado mantém aberta
inexpugnavelmente a porta do futuro. Ele é abertura para o acaso
e, portanto, resisténcia a toda causalidade formal, tipica do campo
cientifico. Abrir-se ao sujeito no campo educativo é manter-se
aberto a contingéncia, € provar o quanto a existéncia precede a
esséncia.

O discurso cientifico esta constituido, ente outras coisas,
sob a égide do medo da contingéncia. Ele é forjado na perspectiva
do controle das variaveis e das contingéncias, para que o resultado
esperado possa ser controlado segundo a vontade do cientista. E
dessa maneira que Lacan pdde dizer que a ciéncia — leia-se 0
discurso cientifico — é ideologia de supressdo do sujeito
(1998[1965-66]).

A realidade cotidiana da sala de aula é, por si s6, campo

propicio para acostumar-se com a contingéncia. Repleta de
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situacBes imprevistas, o professor € chamado constantemente a
improvisar. O improviso, longe de ser visto como um ato
precario, em oposi¢do ao planejamento, poderia ser revalorizado
como atitude essencial do ato docente. N&o qualquer improviso,
é claro, mas aquele que testemunha a inventividade, a decisao

subjetiva, sempre solitaria, embora na presenca dos outros.

3. O saber é inventado: por uma instituicdo sem consisténcia

A énfase na ideia de laco social poderia dar a falsa
impressdo de que desconsideramos o valor particular da relagéo
com o saber, caracteristica que especifica a escola em relacdo as
outras instituicbes. Bem ao contréario, € na relagdo com o saber
que a noc¢do de laco social mostra seu valor mais decisivo. Na
relagdo com o saber trata-se de um saber que enlaga com o outro
e com o Outro, fora do que nunca estamos diante de um
verdadeiro saber. Alids, neste ponto a critica a um traco
emblematico da dita escola tradicional — a énfase no dominio
mnémico do conhecimento — fez sua fortuna, exatamente por ter
sido competente em demonstrar a completa inutilidade de um
saber quando ele n&o entra em relagédo com nada de significativo

para o sujeito.

179



Rinaldo Voltolini

O saber, assim como seu ensino, supde, em geral, uma
consisténcia. Ele € sempre apresentado como refletindo o objeto
sobre o qual ele trata: imagem idéntica ao objeto refletido numa
superficie especular. A énfase nessa consisténcia que, em geral
funciona bem — é mesmo preciso que ele seja percebido com essa
consisténcia, o que permite que ele sirva para uma manipulacao
eficiente da realidade — por vezes nos faz esquecer que ele é
originalmente criacdo, invencdo. Sua percepcdo depende
estruturalmente daquele que olha, do lugar de onde se olha, o que
faz com que a imagem refletida do objeto s6 adquira sua forma
concreta em estrita dependéncia do angulo de observacéo,

A ciéncia contribuiu muito para que se apagasse essa
dimensdo de invencdo presente em todo conhecimento,
promovendo fortemente a ideia de adequacdo do enunciado de
saber com o suposto fato que ele circunscreve. Nao nos deteremos
mais do que 0 necessario sobre esse ponto, que ja foi muito
discutido pelos tedricos da ciéncia (Kuhn, 2007; Bachelard,1938;
Popper, 1972; Lacan, 1966). Reteremos deste longo e denso
debate apenas a ideia de que todo e qualquer conhecimento
construido é dependente da formulacdo que o constitui. Ou seja,

todo saber depende do &ngulo que o cunha, e a defini¢do desse
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angulo ndo vem nunca de nenhuma exatiddo intrinseca ao proprio
saber, ela é uma deciséo do sujeito.

Tudo se inicia com uma decisdo do sujeito que, por sua
vez, como nos mostra a psicanalise, é sexuado, O que quer dizer,
simplesmente, que essa decisdo se dara num campo cuja
intervencdo do anarquico pulsional joga um papel importante.

Coube a filosofia, no curso da historia, esmaecer a
dimensdo originalmente sexual de todo conhecimento — bem
configurada na figura biblica: Addo conheceu Eva - quando criou
a categoria da epistemologia que reenviou as bases do
conhecimento a um conjunto de regras racionais que O
configuram. A figura simbdlica de Piaget no campo da nova
pedagogia, com sua teoria do sujeito epistémico, é suficiente para
demonstrar a que ponto levamos para a escola essa concepgao
assexuada do conhecimento.

No campo da educacdo inclusiva, sdo as criangas
psicoticas e autistas que nos mostrardo, de modo flagrante, essa
constituicdo sexuada de todo saber. As psicoticas, por exemplo,
com frequéncia nos apresentam os contornos de seu saber absurdo
que quase sempre nos atordoa.

Leticia, aos nove anos, agugada pela matematica e pelas

demandas escolares, pergunta a sua professora: Aos treze anos eu

181



Rinaldo Voltolini

ainda serei Leticia? Pergunta desconcertante que parece fugir
totalmente dos objetivos do ensino da matematica.

Com efeito, € uma pergunta que traz em primeiro plano
uma aflicdo quanto a propria identidade. Mas qual pergunta
verdadeira ndo passa pelas significacdes subjetivas, ou seja, pela
sexualidade? A aflicdo gerada pelas perguntas de Leticia ndo foi
suportada pela professora, nem pela escola e ela acabou, depois
de um tempo de tentativas, por se fazer expulsa. Seu interesse —
bizarro e sui generis — pela matematica, entretanto, foi
reconhecido por sua acompanhante terapéutica que compreendeu
0 peso de sua questdo identitaria. Fora da perspectiva demandante
soube seguir o interesse dela pelas contas que, em seu caso,
estavam a servi¢o de garantir que ndo seria surpreendida pelo
outro invasor, perigoso. Na linha de garantir que teria os meios
de se proteger deste outro ela evoluiu em Matematica e Geografia,
fora da escola, mas num processo que ndo deve nada a ideia de
inclusivo.

A escola é uma instituicdo fortemente fincada na demanda
e nisso faz constituir sua consisténcia. A escola é muito
consistente, mais pela demanda que tem do que pelo saber que ela
veicula. A escola inclusiva, segundo parecem entender as

politicas publicas busca ainda mais ser consistente, através do
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aperfeicoamento de seus aparatos técnicos, do aprimoramento do
conhecimento cientifico sobre as vérias caracteristicas dos alunos
que se apresentam. Uma escola maxima que corre o risco de se
perder em sua tarefa minima, feito os telefones celulares
modernos que de tantas funcdes sdo menos usados para telefonar.
Por que ndo defender uma escola minima?

Mais uma vez aprendemos de Mannoni (1988), atraves de
seu conceito de instituicdo explodida, de que a melhor institui¢do
inclusiva € aquela que é inconsistente. Inconsistente ndo quer
dizer, obviamente, desorganizada, caotica, sem planejamento ou
sem reflexdo, mas, antes, porosa, capaz de flexibilizar seus
contornos e, sobretudo, sua demanda, em nome daquilo que é no
fundo, sua verdadeira funcdo: promover conhecimento.

Por instituicao explodida quer-se dizer,
fundamentalmente, de uma atitude de suspenséo do instituido em
prol do instituinte. O que é instituinte na escola é fazer aprender,
sendo os modos de fazé-lo, quando adquirem uma rotina, modos
instituidos. O conceito de instituicdo explodida é um modo de
lembrar que a adesdo defensiva ao instituido, tipica do
funcionamento ordinario das instituicbes, pode levar a um

empobrecimento do instituinte.
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Conclusédo

A tarefa ndo é facil. Flexibilizar demandas; considerar a
condicdo inventada e sexuada do conhecimento; abrir-se as
contingéncias sem se proteger em planejamentos defensivos;
falar de modo implicado de seus impasses no trabalho etc. tudo
iISSO exige um grau de comprometimento e desprendimento
significativos. A vantagem, contudo, € que dessa maneira o
professor estaria incluido na inclusdo sem ser apenas o porta-voz
do Estado gque a anuncia, cinicamente, como justa e garantida. O
que é um interessante meio de fazer sua formacdo sair da tutela
do Estado em seu empenho de construir discurso de boa

consciéncia, para servir a sua a¢ao e seu ato.
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Lucia de Anna

Introducao

Em 2017, foram recordados os quarenta anos da Lei n.°
517/1977 que aboliu as escolas especiais e as classes especiais e
diferenciadas. Um longo caminho comecou antes deste
instrumento normativo, ja com a Lei n.° 118/1971 era permitido
0 acesso a escola comum, com alguma perplexidade para os casos
de especial gravidade nos niveis mais altos da Educacdo (barreira
esta que fora removida pela entdo Sentenca n.° 215/1987, da
Suprema Corte, ao suprimir um pardgrafo do artigo 28 da
supracitada lei, considerado inconstitucional, uma vez que a
Constituicdo italiana afirma que o Estado deve eliminar qualquer
tipo de barreira sem estabelecer limites). A legislacéo italiana foi
enriquecida nos anos seguintes por numerosas normas, tanto

sobre a questdo educacional, quanto sobre a saude, o trabalho, a
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Universidade, para tentar remover os obstaculos a integrazione*
e inclusdo das pessoas com deficiéncia, fornecendo-lhes servicos
e apoios. Para realizar a reforma educacional, a senadora Franca
Falcucci, entdo subsecretéria da Educacdo, em 1974, convocou
uma comissdo de especialistas e o Parlamento, com base no
documento produzido por esta comissdo, e recomendou ao
Governo que assegurasse que 0s estudantes com deficiéncias ou
problemas sociais pudessem frequentar a escola de todos. O
Documento Falcucci* trazia consigo ja uma ideia de inclusdo: a
participacao na aprendizagem com a classe, a colaboragcdo com as
familias, a conexdo com o territorio, o trabalho conjunto de

professores e 0s grupos de trabalho ligados aos varios niveis, local

41 Nota do Tradutor: nesse artigo, em respeito aos aspectos culturais da Italia,
o termo integrazione ndo foi traduzido para a lingua portuguesa e sempre que
aparecer sera escrito em italico. Na Italia, o conceito de integrazione, quando
referido as pessoas com deficiéncia, ndo possui 0 mesmo significado do termo
integracao usado em lingua portuguesa. Como diz Canevaro (2008, p. 12-13),
0 termo integrazione equipara-se ao sentido da palavra inclusdo, pois “a
integrazione era inclusdo sem saber que era [...]. Referia-se a um sistema social
que devia garantir a todas e a todos [...] a oferta de servigos educacionais e
sociais abertos” (In: CANEVARO, Andrea. Pietre che affiorano. I mediatori
efficaci in educazione con la “logica del domino”. Trento: Erickson, 2008,
traducdo e grifo nossos), contrario ao sentido do termo inclusione que no
contexto italiano faz referéncia a ideia de simples insercéo.

42 Nota do Tradutor: para maiores informagdes sobre o Documento Falcucci,
acesse-0 em lingua italiana, disponivel em
<http://www.edscuola.it/archivio/didattica/falcucci.html>.

187



Lucia de Anna

e nacional. Antes de qualquer coisa, se desejava mudar o
contexto, pois nao se tratava de inserir 0s estudantes com
deficiéncia, mas era um pedido de mudanca por parte de todos
(DE ANNA, CANEVARO 2010; DE ANNA 2000; DE ANNA
2016c).

Depois da Lei n.° 517/1977, durante um seminario de
monitoramento das experiéncias ativadas nas escolas em 1981, a
senadora Falcucci afirmou, firmemente, que “a inclusdo deve ser
considerada um processo irreversivel” porque o objetivo da
escola é “promover as potencialidades de toda crianga, adequando
as suas exigéncias e as suas possibilidades as metodologias mais
aptas para suscitar o vital impulso dindmico que deve nutrir seu
desenvolvimento” (Ministero de lla Publica Istruzione [MPI],
1982, p. 28). Esta confirmou um maior compromisso com a
formacdo e utilizacdo de professores de apoio e um difuso
conhecimento e compreenséo dos problemas da integrazione por
parte de todos os professores, através do planejamento conjunto,
promovendo, também, uma estreita coordenacdo entre a escola,

as instituices de pesquisa, como os IRRSAE*, e a Universidade,

“3Nota do Tradutor: IRRSAE ¢ a sigla em italiano de Istituto Regionale per la
Ricerca, la Sperimentazione e I’Aggiornamento Educativo, cuja traducao para
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“na convic¢ao de contribuir para a elevagdo humana e civil do
pais e, a0 mesmo tempo, para a elevagao de nossa escola” (MPI,
1982, pp. 30-31).

Posteriormente, a comunidade internacional procurou
assumir um olhar cada vez mais inclusivo. Lembrar e tomar
conhecimento da histéria italiana na justa interpretacdo é
importante para esta prépria sociedade e para as demais
sociedades, porque ajuda os italianos a refletirem, também, sobre
os diversos modos de interpretar a integrazione e a inclusdo de
acordo com as diferentes historias e organizagdes, assumindo
consciéncia e orgulho para entender as diferengas e compreender
0 que a sociedade italiana pode extrair de suas préprias
experiéncias e de outras sociedades para ir adiante nesse longo
processo. De fato, o inicio das primeiras experiéncias de
integrazione na escola italiana transmite essa mensagem de
coeducacdo na relagdo com o outro, a fim de valorizar as
diferencas e apreender com a diversidade. A Italia conheceu as
escolas especiais e decidiu elimina-las, como outros paises estao
fazendo hoje, exatamente para que ndo haja alguém que decida

pela pessoa com deficiéncia para onde ela deve ir: na escola

a lingua portuguesa seria Instituto Regional para a Pesquisa, a Experimentacao
e a Atualizacdo Educacional, instituicdo ligada ao Ministério da Educacéo.
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comum ou na escola especial (DE ANNA 2000), porque “ndo
deve existir nem uma vida minuscula, nem uma vida maiuscula.
[...] “A sociedade ndo € um clube” que se deve pedir a permissao
para ter acesso (GARDOU 2012, p.63 e p.28)

A histdria ajuda a compreender os problemas que ainda
hoje se vivencia na Italia, através de uma releitura pedagogica da
normativa sobre processos de integrazione e incluséo a partir da
escola, que deve interagir com a mais vasta comunidade social
para permitir que se difunda uma cultura da inclusio. E necessario
lembrar-se disso para poder entender o uso de terminologias que
evoluem ao longo do tempo e referem-se, hoje mais do que nunca,
ao conceito de “pessoa” antes de falar de deficiéncia, porque se
deve olhar para a experiéncia pessoal, para as potencialidades de
cada um, criando as condicdes e as oportunidades de aprender
juntos na escola de todos, o que ratifica ndo apenas o direito a
educacdo, mas o direito a vida. (DE ANNA, 2014b, pp. 75-114).
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As competéncias europeias

Fala-se, especialmente hoje, em primeiro lugar, das
competéncias dos professores, referindo-se a Recomendacdo do
Parlamento Europeu e do Conselho n.° 2006/962/CE**, de 18 de
dezembro de 2006, sobre as competéncias essenciais para a
aprendizagem ao longo da vida. O quadro de referéncia descreve
oito competéncias essenciais: 1) comunicacdo na lingua materna;
2) comunicacdo em linguas estrangeiras; 3) competéncia
matematica e competéncias basicas em ciéncias e tecnologia; 4)
competéncia digital; 5) aprender a aprender; 6) competéncias
sociais e civicas; 7) espirito de iniciativa e espirito empresarial; e
8) sensibilidade e expressao culturais.

Algumas competéncias parecem mais inclusivas, outras se
combinam entre si, mas todas sdo consideradas importantes. A
partir das competéncias linguisticas € evidenciada, de modo
criativo, a interacdo sobre o plano linguistico em uma inteira

gama de contextos culturais e sociais, como a educacgdo e a

44 Nota do Tradutor: para maiores informagdes sobre este documento, acesse-
o em lingua portuguesa, disponivel em <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32006H0962>.
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formacdo, o trabalho, a vida doméstica e o lazer (Projeto de vida).
A linguagem, a leitura, a escrita e o calculo, as tecnologias da
informacdo e da comunicacdo (TICs) tornam-se uma pedra
angular para a aprendizagem, e a palavra-chave aprender a
aprender torna-se Util para todas as atividades de aprendizagem.
O pensamento critico, a criatividade, a iniciativa, a capacidade de
resolver problemas, a avaliagéo de riscos, a tomada de decisdes e
a capacidade de gestdo construtiva de sentimentos desempenham
um papel importante em todas as oito competéncias-chave.

A consciéncia da importancia da expressdo criativa
(competéncia 8) também faz conexd@o com o empreendedorismo
e com a economia “humana”, falada por Richard Thaler, vencedor
do Prémio Nobel 2017, que concentra suas pesquisas nhas
“pessoas”, ndo nos numeros, contemplando, também, as
imperfeicdes... os erros. O conhecimento cultural pressupde uma
consciéncia do patriménio cultural local, nacional e europeu e do
seu lugar no mundo. Trata-se de um conhecimento béasico das
principais obras culturais, incluindo aquelas da cultura popular
contemporanea.

E essencial colher a diversidade cultural e linguistica na
Europa e em outras partes do mundo, mas é necessario preserva-

la, tentando evidenciar a importancia dos fatores estéticos na vida
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cotidiana. De fato, a competéncia-chave 2, “comunica¢do em
linguas estrangeiras”, vai além da mera aprendizagem linguistica
porque requer mediacdo e compreensdo interculturais. No
entanto, deve-se, também, aprofundar o conhecimento dos
diferentes sistemas politicos, sociais, educacionais, as diversas
culturas. Essas competéncias sdo validas para todos o0s
professores (curriculares e de apoio educacional especializado ou
outros funcionarios) e deveriam envolver também os gestores
escolares e toda a escola, incluindo as familias que, na Italia, sdo
parte integrante do sistema.

Na Itélia, as competéncias referidas no Decreto
Ministerial, de 30 de setembro de 2011, revisado com o Decreto
Legislativo n.° 66, de 13 de julho de 20174, aplicativo da Lei n.°
107, de 13 de julho de 2015%", denominada Riforma su lla Buona
Scuola (Reforma sobre a Boa Escola), evocam muitas das

competéncias europeias supracitadas, mas € necessario

% Nota do Tradutor: para maiores informagdes sobre o referido Decreto
Ministerial, acesse-0  em lingua italiana, disponivel em
<http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2012/04/02/12 A03796/sg>.
4 Nota do Tradutor: para maiores informagdes sobre o referido Decreto
Legislativo, acesse-o  em lingua italiana, disponivel em
<http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/05/16/17G00074/sg>.
47 Nota do Tradutor: para maiores informac@es sobre a referida Lei, acesse-a
em lingua italiana, disponivel em
<http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/07/15/15G00122/sg>.
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confronta-las com as Necessidades Educacionais Especiais
(NEE) numa visdo alargada e com a nova organizagdo prevista
por essa reforma (DEANNA, 2016c, pp. 42-43).

Em 5 de junho de 2017, em ocasido do 50° aniversario da
morte de Don Milani, a atual ministra da Educacdo, Valeria
Fedeli, quis recordar suas palavras: “Ter uma escola aberta e
inclusiva era o objetivo de Don Milani e hoje € 0 compromisso
do meu ministério: aberta e inclusiva significa, também, capaz de
falar aqueles que sdo mais marginalizados, aqueles em risco de
dispersdo. Devemos dar a todas as mocas e rapazes,
especialmente aos mais fracos, 0s instrumentos para estarem
preparados para enfrentar o futuro”. Como afirma Gardou (2012
p.151, traducdo nossa): “Uma sociedade inclusiva ¢ uma

sociedade sem privilégios, exclusividades e exclusdes.”.

As pesquisas sobre a formacéo dos professores especializados
para o apoio educacional

Com base na Recomendacao Europeia de 2006, através de
pesquisas conduzidas em cursos de formacéo desde os anos 2000,
mas, em especial, sobre aqueles tratados pelo Decreto Ministerial
de 2011 (de Anna, 2014a), nota-se que na formacao é necessario
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levar em consideracao alguns aspectos preliminares importantes:
1) as motivacdes para a formacdo e as expectativas; 2) a
incidéncia das representacOes sobre a deficiéncia e a diversidade;
3) a organizacdo e a realidade da escola para a qualidade da
inclusdo em interacdo com o territério e com os diversos atores.
Na pesquisa realizada pelo Grupo de Pesquisa em Pedagogia e
Didatica Especial, na Universita degli Studi di Roma “Foro
Italico”, a partir do projeto Teaching Accessibility and Inclusion:
Education Practices*® (de Anna, 2016b), focou-se na analise das
percepcOes e observagGes dos professores que estavam se
especializando para as atividades de apoio educacional (ano
académico 2012-13) e SSIS* Lazio (ano académico 2009)
(muitos dos quais ja sdo professores curriculares e/ou de apoio

educacional, trabalhando com a autorizacdo precéria). A atencao

48 Nota do Tradutor: nesse artigo, os termos em quaisquer outras linguas
diferentemente da lingua italiana foram escritos em italico. Os termos em
lingua italiana que fazem referéncia a titulos, documentos, nome de
organizacoes, etc. também foram escritos em italico.

4 Nota do Tradutor: SSIS é a sigla de Scuole di Specializzazione
all’Insegnamento Secondario, cuja traducdo seria em lingua portuguesa seria
Escola de Especializagdo para o Ensino Secundario, que consiste em uma
formacdo adicional para que a pessoa com o nivel universitario possa lecionar
nos ensinos Fundamental Il e Médio, visto que, diferentemente do Brasil, ndo
existem cursos de licenciatura no sistema universitario italiano.
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foi dada, preliminarmente, aos pontos 1, 2 e 3, analisando a
concluséo da oferta formativa para uma autoavalia¢do dos cursos.

A amostra envolveu 240 estudantes-professores
especializados de todas as modalidades e niveis de ensino, 0s
quais foram, posteriormente, também subdivididos em 48 grupos
focais (GFs), comparados com os dados dos anos anteriores, com
uma amostra de 300 professores especializados SSIS. Do ponto
de vista metodolégico, foram aplicados questionarios
semiestruturados e realizados GFs, verificados mediante as
analises quantitativa (andlise de frequéncia para respostas
fechadas) e qualitativa (analise proposicional do discurso para 0s
relatérios de GF e para as respostas abertas).

Sobre as motivacGes dos professores em formacdo, foi
verificada uma transformacdo pessoal, ap6s o conhecer uma
pessoa com deficiéncia: tornaram-se mais abertos, mais
tolerantes, mais ativos e mais sensiveis. Emergiram mais
curiosidade, interesse e simpatia. Estes adquiriram maior
capacidade de relacionar-se e de comunicar-se e maior
conhecimento de aspectos especificos. Alem disso, 0s receios
iniciais de ndo conseguirem interagir e intervir foram atenuados
e muitos preconceitos foram superados, acreditando que o

estudante com deficiéncia é um recurso para toda a classe e nao
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cria obstaculos para a aprendizagem e facilita o conhecimento
sobre a diversidade.

Através dessas pesquisas, 0s proprios professores fizeram
emergir 0s seguintes aspectos:

1. Na gestdo e desenvolvimento dos processos de integrazionee
inclusdo de todos os estudantes: a) apoio no percurso de
socializagédo, aprendizagem e escolarizacdo do estudante com
deficiéncia junto aos seus colegas; b) observacéo destinada a criar
uma relacdo empatica e de confianca; c) sensibilizacdo cultural,
d) transformacdo das relacdes entre o estudante com NEE e o
contexto escolar; e) conhecimento da experiéncia vivida pelo
estudante com NEE; f) apoio e interpretacdo das necessidades
educacionais desse estudante;

2. Na mediacdo e partilha do percurso formativo do estudante
com NEE: a) adocdo de estratégias cooperativas para uma
sinergia entre os professores curriculares e os professores de
apoio; b) envolvimento dos estudantes, funcionarios da escola,
familia, figuras profissionais dos servicos social e de salde e das
associagdes presentes no contexto territorial, criando mais
estimulos ao Conselho de Classe para a adocdo de projetos

inclusivos;
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3. No planejamento das estratégias educativo-didaticas e na
predisposicdo das diversas oportunidades, a fim de apoiar a
aprendizagem de toda a classe para a realizagcdo do projeto de
vida: a) facilitacdo da aprendizagem e da comunicacdo; b)
valorizacdo das potencialidades e desenvolvimento da
personalidade, ndo somente para o estudante com NEE, mas para
todos os estudantes.

Especialmente com o trabalho dos GFs, foi possivel fazer
emergir indicadores para melhorar a qualidade da incluséo: 1)
garantir a plena realizacdo e o bem-estar do estudante como
pessoa em todos o0s seus aspectos (de socializacdo,
comunicacionais, cognitivos e afetivos); 2) individualizar,
personalizar e planejar atividades inclusivas, dentro e fora da
escola, objetivando o sucesso formativo; 3) favorecer a rede de
sinergias das diversas figuras educativas, sociais e de saude junto
a familia para a efetivacdo da integrazione (corresponsabilidade
da acdo educativa, troca de informacGes, autorreflexdo e
capacidade de questionar-se); 4) formar e atualizar
constantemente professores curriculares e especializados em
servigo, atraves de cursos planejados conjuntamente dentro da

escola e participagcdo em cursos fora da escola (em seminérios e
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conferéncias); 5) monitorar continuamente a qualidade das
instalacdes e dos servicos oferecidos.

A atencdo dos professores foi mais acentuada sobre o
estudante com NEE e sobre o trabalho desenvolvido em sala de
aula, do individual ao coletivo e vice-versa (52% e 16%), sobre
as relacOes e as sinergias com colegas, gestores, assistentes, etc.
(15%), dos quais, certamente, se sentem mais responsaveis. Em
dados percentuais, os aspectos 4 e 5 foram considerados de menor
importancia 4% e 3%, respectivamente (COVELLI, 2016,
pp.130-142; DE ANNA, 2016b, pp. 107-127).

A pesquisa foi posteriormente estendida, também, para os
professores especializados que realizaram os cursos de formagao
em servico para a coordenacao de inclusao nas escolas. Trata-se
de uma amostra de 130 professores, dos quais 68% tém uma
experiéncia como professor especializado para o0 apoio
educacional ha mais de 10 anos. Por meio da andlise dos
relatorios produzidos pelos GFs, foi possivel criar um
questionario estruturado que, além dos objetivos da pesquisa,
coletou os indicadores e os descritores identificados.

As anélises realizadas nos varios ciclos do curso de
especializacdo para o0 apoio educacional especializado e nos

cursos de formacao destinados aos professores de referéncia para
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0 apoio educacional especializado nas escolas das regides Lazio
e Campania permitiram representar, de forma analitica, mas nao
redutora, as multiplas dimensdes que estdo na base dos processos
de incluséo. A pesquisa continua com a aplicagéo adicional para
outros 180 professores que sdo coordenadores para 0 apoio
educacional especializado e para 140 professores em formacao
para a habilitagdo em apoio educacional especializado. Trata-se,
sem duavidas, de duas amostras diferentes em termos de
experiéncia profissional, no entanto, o processamento de dados
quantitativos, ainda em andamento, converge para a evidéncia de
algumas criticidades na formacdo em servigo e na atualizacdo
continuada dos professores e da equipe auxiliar. Além disso,
segundo os professores, a fim de aumentar a qualidade da
inclusdo escolar na Itdlia, seria necessario: a) aumentar a
quantidade de profissionais especializados; b) estabelecer um
maior compartilhamento de informacdes na transicdo dos
estudantes para outros niveis de ensino; c¢) favorecer uma maior
colaboracdo entre os professores curriculares e os professores
especializados no projeto educativo e didatico da classe; d)
aumentar a colaboracdo com os governos locais e as familias; e)
implantar o monitoramento da qualidade das instalacGes e dos

Servigos.
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O olhar internacional

Foi possivel constatar, entretanto, que ndo é suficiente
pesquisar apenas com base nas experiéncias italianas para refletir
sobre os processos de inclusdo, é necessario procurar transmitir
aos professores italianos um olhar mais aberto para o mundo, em
direcdo ao confronto reciproco. Para adquirir maiores
competéncias, como evocado pelas Direttive e Raccomandazioni
Internazionali (Diretrizes e Recomendacdes Internacionais),
deve-se conhecer as experiéncias e praticas operacionais dos
diferentes paises para perceber e compreender suas culturas,
educacdo, politicas e realidades, iniciando um verdadeiro
processo de internacionalizacdo (DE ANNA, 2014b, 2016b,
2016c¢), contribuindo, assim, para o0 desenvolvimento de
competéncias especializadas e difusas (DE ANNA, GASPARI,
MURA, 2015), dando voz e responsabilidade aos diversos atores
envolvidos nos processos de inclusdo para conhecer os pontos
fortes e criticos, respondendo ndo somente as necessidades, mas
as varias instancias inclusivas (COVELLI, 2016; DE ANNA,
COVELLI, 2016).Uma escola inclusiva é uma escola em
movimento e ndo aquela que atingiu um estado de perfeicdo
(AINSCOW, MILES, 2008; UNESCO, 2014). A inclusdo,
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consequentemente, € um processo que exige supervisdo e
monitoramento continuos (DE ANNA, GASPARI, MURA 2015,
pp. 61-75).

Antes de tratar do olhar e do confronto internacional,
evidenciando a importancia de conhecer outros sistemas e outras
realidades de perto, é necessario dividir esses encontros através
de algumas palavras-chave: “Acessibilidade ¢ participagao”,
“Desenho universal da aprendizagem”, “TICs” (o valor das
tecnologias e da multimidia, se usada de forma educativa e
inclusiva), “Reflexividade” e “Criatividade”. O termo
“Acessibilidade” na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, de 2006, é usado cerca de quarenta e cinco
vezes. Nos planos europeus, tornou-se um ponto de referéncia e
centro das atengdes de varios programas (por exemplo, o Horizon
2010-2020): acessibilidade a educacdo, acessibilidade ao
trabalho, acessibilidade ao lazer, acessibilidade a aprendizagem
(MURA, 2011).

Trabalhar sobre a aprendizagem néo significa trabalhar
exclusivamente sobre as capability ou sobre as skills, significa
trabalhar, especialmente, em contextos educativos e de formacao
em uma dimensdo que envolve todos, partindo da construcéo das

metodologias de intervencdo, mas, também, da descoberta de
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percursos mais congeniais as diferencas das pessoas na interacao
entre pares, descobrindo as vantagens das interacdes através de
métodos de pesquisa plurais de transversalidade disciplinar e
multidisciplinar, observando as mudangas e as possiveis
mediagdes metodologico-didaticas.

E necessario transformar a didatica em apresentacéo,
transmissdo, mas antes de tudo, em construcdo dos saberes,
porque ndo é possivel construir a aprendizagem e criar uma
verdadeira inclusao se todos os atores dos processos educativos e
de formacdo ndo se colocam em condicdo de promover uma
mudanca reciproca, construir relacdes e criar uma
interdependéncia positiva.

A acessibilidade permite refletir sobre a Ideia do Homem
e da Sociedade, sobre a realizacdo do ser humano: da expressao
das potencialidades possuidas e adquiridas, da manifestacdo de
sua criatividade, do reconhecimento de suas fragilidades e suas
limitacBes. Os contextos educativos e de formacdo devem
preocupar-se em dar as condi¢bes para propiciar que isso
aconteca para abrir um didlogo pedagdgico e narrativo, para
conhecer-se e reconhecer-se também na diversidade, tanto em

ambientes formais quanto informais (Mura, 2011).
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Na Franca, ha anos, a autora deste artigo e Eric Plaisance
comecaram a trabalhar antes mesmo do debate sobre a escola
inclusiva e, particularmente, depois da lei francesa de 2005,
desenvolveram uma série de reunies académicas (PLAISANCE,
DE ANNA, 2009). Em especial, Véronigque Poutoux®! organizou
uma conferéncia no Institut Catholique de Paris, nos dias 28 e 29
de marco de 2012, intitulada Accessibilité pédagogique:
émergence, applications didactiques e pédagogiques®?, para a
qual foram convidados Plaisance, de Anna e Benoit para
discutirem essas questdes com os professores.

Eliminar as barreiras na escola ndo consiste,
simplesmente, em fornecer uma rampa, mas abrir as portas para
o conhecimento. Os objetivos educacionais, dizem os meios de
comunicacdo e 0s pais, estdo conectados a esfera da vida social,

a cidadania e as préticas culturais, mais do que nas

%0 Nota do Tradutor: a lei francesa que a autora deste artigo se refere é a Lei
n® 102, de 11 de fevereiro de 2005, disponivel em
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT00000
0809647 &categorie Lien=id>.

51 Nota do Tradutor: acesse 0 site
<www.versunecoleinclusive.fr/author/vero/>para conhecer melhor VVéronique
Poutoux e seu pensamento.

%2 Nota do Tradutor: o titulo do evento Acessibilité pédagogique: émergence,
applications didactiques et pédagogiques pode ser traduzido em lingua
portuguesa como “Acessibilidade pedagdgica: emergéncia, aplicacdes
didaticas e pedagogicas”.
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“performances” escolares ditadas pela legislagdo e pelos
programas. Alguns jovens leem ou contam uma historia,
descobrem um livro ilustrado e os mais velhos folheiam a revista
em que sdo assinantes, consultam um trabalho de referéncia
(impresso, mas, especialmente, em CD-ROM e internet) ou veem
um videodocumentario sobre alguém que gostam; outros ndo tém,
fora da escola, quase nenhuma atividade intelectual estruturada
do ponto de vista cultural. Ainda se estd longe da eliminacdo do
processo de normalizagdo, que consiste em passar de um modelo
de integrazione reabilitador e compensatorio para outro de
“acesso a ambientes vivos”. Ainda se esta vivendo uma “gestion
technique de la différence™®, ancorada nos processos
compensatorios e centrada nos déficits sociologicamente

construidos e atribuidos a pessoa (Benoit, 2014°%).

53 Nota do tradutor: a expressdo em lingua francesa “gestion technique de la
différence”, pode ser traduzida em lingua portuguesa como “gestdo técnica da
diferenca”.

S4Hervé Benoit é professor da Institut National Supérieur de Formation et de
Recherche pour I'Education des Jeunes Handicapés et des Enseignements
Adaptés (INSHEA), em Suresnes, Franga. Este seu pensamento foi traduzido
e sintetizado pela Tese de Doutorado Les impasses actuelles du pédagogique
et les enjeux de l'accessibilité face au défi éthique de I'inclusion sociale,
defendido em Montpellier 2, em 2014). Para maiores informagdes sobre esta
tese, acesse: <https://www.theses.fr/2014MON30001>.

205



Lucia de Anna

Ha mais de dez anos da promulgacdo da Lei n.° 102/2005,
0 debate continua: testemunhos dos diferentes atores da escola,
dos parceiros e das familias. Cada um expressa e descreve suas
realidades, resultados, problemas e perspectivas®. E hoje ha um
novo compromisso: o Presidente francés Emmanuel Macron,
atraveés de Sophie Cruzel, Secretaria de Estado, disse que as
criangas com autismo ndo precisam mais ir para 0s institutos
belgas; mas para onde devem ir? A escola do bairro esta pronta
para acolhé-los!

As intencdes do Presidente Macron parecem sérias e
querem ser operacionais, tanto € verdade que, entre 22 e 24 de
novembro de 2017, uma delegacdo francesa, com o apoio da
Embaixada da Franca na Italia, organizou com a USR Lazio®® um
programa de encontros e visitas as escolas em Roma para
conhecer os processos de inclusdo na Italia. Nas escolas romanas
visitadas (Istituto Compresivo E. Q. Visconti, Istituto Tecnico

Statale per il Turismo Cristoforo Colombo, Istituto Compresivo

55 Para maiores informacdes, acesse:
<http://www.versunecoleinclusive.fr/category/dix-ans>.

6 Nota do Tradutor: a sigla USR Lazio faz referéncia ao Ufficio Scolastico
Regionale da regido Lazio, cuja capital ¢ Roma. E um 6rgdo do Ministério da
Educacéo da Italia e funciona, se fosse feita uma comparagdo com a realidade
brasileira, como as Delegacias Regionais do Ministério da Educacdo (MEC).
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Via Luigi Rizzo, Istituto Tecnico Agrario Emilio Sereni) puderam
constatar praticas educacionais em classes inclusivas também
com alguns casos de autismo.

As questdes trazidas aos gestores e funcionarios presentes
diziam respeito, sobretudo, a organizacdo dos processos
inclusivos e do sistema escolar, a formacdo dos professores
curriculares e de apoio especializado, ao trabalho destes Gltimos
a outras figuras de apoio especializado (assistente educativo-
cultural, assistente para a comunicacdo etc.). Para completar o
quadro das iniciativas, houve reunides na USR Lazio com 0s
membros do Gruppo di Lavoro Interistituzionale Regionale
(GLIR®") e no Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della
Ricerca (MIUR®). A delegacdo francesa demonstrou grande
interesse pelo trabalho que a Italia vem realizando ha mais de
quarenta anos em matéria de integrazione e inclusdo, ficando,
também, surpresa com as estatisticas e recursos disponibilizados

pelo MIUR e, as vezes, também por entidades locais e regionais.

57 Nota do Tradutor: a traducéo de GLIR em lingua portuguesa seria Grupo de
Trabalho Interinstitucional Regional. O GLIR Lazio, ligado ao USR L4azio, foi
constituido pelo DDG n.° 19515/20009, e reconstituido pelo DDG n.° 505/2015.
Para maiores informacdes, acesse
<http://www.usrlazio.it/index.php?s=1060&wid=3108>.

% Nota do Tradutor: a traducdo de MIUR em lingua portuguesa seria
Ministério da Educacdo, da Universidade e da Pesquisa.
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As vivéncias em sala de aula mostraram que mesmo estudantes
com autismo e/ou com graves dificuldades vivem uma
experiéncia de aprendizagem em sala de aula com seus colegas,
que sabem colaborar e ajudar o outro para crescerem juntos, sem
ansiedade e preocupacdo, contribuindo para o processo de
integrazione e inclusdo em continua reciprocidade. O caminho,
no entanto, é muito complexo, mas a via da incluséo na Italia se
mostrou, mais uma vez, aberta e cheia de iniciativas,
especialmente quando o papel dos gestores é muito ativo. Em uma
cidade grande como Roma, € dificil saber se todas as escolas tém
as mesmas competéncias e 0 mesmo compromisso. De fato, deve-
se trabalhar cada vez mais por toda a extensdo territorial, em
contato direto com a escola ativa, a fim de representar as diversas
realidades tanto positivamente, quanto negativamente,
objetivando compreender melhor quais séo as necessidades dos
sistemas educacional e social, dos estudantes, das familias e, em
especial, de todos aqueles que trabalham nesse espaco. Na Italia,
0s processos de integrazione e inclusdo estendem-se até a
Educacdo Superior (cerca de 18.000 estudantes com deficiéncia e
com distarbios especificos de aprendizagem frequentam esse
nivel de ensino) através de um processo iniciado nos anos de 1990
(DE ANNA, 20164a).
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E necessario passar para um modelo universal de
Acessibilidade, portanto, a segunda palavra-chave é Universal
design oflearning para projetar e produzir ambientes cada vez
mais inclusivos, segundo Ron Mace®®, do College of Design da
NC State University. As pesquisas realizadas nos EUA
(abril/maio de 2015) com o grupo de pesquisadores da Universita
degli Studi di Roma “Foro Italico”, através de uma longa viagem
a Maryland, Kansas, Filadélfia, Nova Jersey e Nova York
(convidado por Elizabeth B. Kozleski, diretora do Department of
Special Education, da University of Kansas, para aprofundar-se
na aplicagdo do estudo do programa Schoolwide Integrated
Framework for Transformation— SWIFT®?, financiado pelo U. S.
Department of Education), demonstrou a importancia de se
aplicar o conceito de Universal Design (UD) a didatica, a fim de
contribuir para o sucesso formativo e para o melhoramento da
aprendizagem de todos os estudantes. De fato, foi encontrada uma

maneira inovadora de projetar a escola através de modalidades

%9 Nota do Tradutor: Ron Mace é o arquiteto americano responsavel por ter
cunhado o termo Universal Design. Para maiores informagdes, acesse:
<https://www.ncsu.edu/ncsu/design/cud/about_ud/about_ud.htm>.

8 Nota do Tradutor: para maiores informagdes sobre o SWIFT, acesse
<https://Isi.ku.edu/centers/swift> ou, ainda, o site do SWIFT Education Center
da University of Kansas: <http://swifteducationcenter.org/>.
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didaticas de co-teaching, brainstorming, com uma atencdo as
diversidades, prevendo momentos de simples reflexdo ou com
pequenos grupos diversificados ou, ainda, deixando espagos de
estudo e de reflexdo com autonomia. A administragcdo
desempenha um papel muito importante, tanto para a
organizacdo, quanto para a promocdo do planejamento interno da
escola. A colaboracdo entre os professores é fundamental para
que os resultados de uma escola inclusiva sejam alcancados. Os
proprios estudantes tém modalidades e tempos diversificados
para aprenderem.

Os encontros e as atividades realizadas permitiram a
reflexdo sobre o proprio trabalho e a conexdo do UD com outra
palavra-chave, as TICs, tentando vivenciar um curso de formacéo
para professores em servico, um curso breve, mas intensivo e
interativo, realizado diretamente na escola (DE ANNA,
PAGLIARA, SANCHEZ, Alter Losanna 2017), no qual, em
especial, foram explicadas as diferentes conjugacdes do UD com
as diversas abordagens (UDI, UID, UDL, UDE)®, confrontando

b1 Nota do Tradutor: as siglas referem-se as variadas abordagens do Universal
Design (UD): Universal Design for Instruction (UDI); Universal Instructional
Design (UID); Universal Design for Learning (UDL); Universal Design in
Education (UDE).
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os principios de equidade, de flexibilidade, de comunicacéo, etc.,
fixando-se sobre os aspectos de promogéo e interacdo entre 0s
estudantes referidos no ponto 8 UID. Para discutir sua
aplicabilidade, fora pedido para representar as experiéncias em
andamento na escola para tentar transforma-las de acordo com
esse principio. O trabalho deu-se tanto em sala de aula, atuando
também em pequenos grupos, quanto na plataforma que eles
desenvolveram, aprofundando o uso de interagdes tecnoldgicas
que poderiam ser construidas e transmitidas aos estudantes por
meio de um modo diferente de alfabetizar e/ou de melhorar as
habilidades digitais (tanto para professores do curso, quanto para
os estudantes). O sistema Bring Your Own Device (BYOD) foi
introduzido e foram utilizadas as teorias da Pedagogia do Projeto
para construir competéncias.

No encontro e trabalho com os colegas ingleses Seamus
Hegarty, Klaus Wedell, John Metcalfe, Cristina De Vecchi e
Julian Brown, foi possivel aprender uma maneira diferente de

conceber as “NEE” (Relatorio Warnock®?, 1978) com um olhar

52 Nota do Tradutor: para ler o Relatério Warnock na integra, acesse-o em
lingua inglesa, disponivel em
<http://www.educationengland.org.uk/documents/warnock/warnock1978.htm
1>
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mais amplo. Foram ensinados a Assessment (METCALFE 1999)
e a acao de monitoramento continuo, mas, principalmente, o
aprofundamento do funcionamento da colaboragdo através dos
COSEN - coordenadores das necessidades educacionais especiais
(DE VECCHI, JULIAN BROWN, University Northampton)

O foco das competéncias das figuras profissionais de
coordenacdo nos processos de integrazione e de inclusdo, como
também foi dito por professores em pesquisas italianas ja
mencionadas anteriormente, € muito importante para a gestdo e
realizacdo de tais processos, a fim de identificar as acdes e
predispor as condi¢Bes necessarias para serem realizadas, com o
objetivo de fornecer respostas adequadas para pessoas com NEE
envolvidas, procurando responsabilizar e abarcar, também, o0s
atores envolvidos nos processos de aprendizagem na escola,
professores e estudantes, funcionarios e gestores, com as
instituicOes de referéncia, além de entidades que colaboram com
a escola (servicos sociais e de salde, associa¢fes que lidam com
deficiéncia) e, acima de tudo, realizar a escuta e o envolvimento
das familias.

Nas experiéncias realizadas na Suécia (em maio de 2017),
a palavra-chave a ser sublinhada ¢ “Reflexividade”, em especial,

na formacdo, para tentar compreender alguns entendimentos
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sobre a inclusdo, porque existem, também, em algumas
realidades, situacdes de exclusdo do contexto comum, com a
pretenséo de criar lugares especiais adaptados (em contraste com
a mesma legislagdo do pais que exclui essa possibilidade,
estabelecendo ndo apenas a remocdo, mas também as multas
substanciais). Os mesmos funcionarios que trabalham nessas
estruturas reivindicam um proposito de inclusdo, de beneficio
que, no entanto, separa o0 aluno com deficiéncia ou com
problemas de comportamento da escola comum.

Tais concepcdes sdo dificeis de serem erradicadas mesmo
em um pais que declarou nacionalmente a plena inclusdo e
demonstra cotidianamente experiéncias de total e efetiva inclusdo
na escola de todos (organizadas e emanadas em um sistema
escolar qualificado), cujos professores aplicam, com
compromisso difuso, significativas acdes interativas de didatica e
de oficinas, evidenciando as infinitas possibilidades de
aprendizagem em ambientes da escola comum.

As pesquisas conduzidas na Suécia, em colaboracdo com
pesquisadores colegas da Universidade de Linkoping, Marcus
Samuelsson e Peter Sundstrom, demonstraram as dificuldades,
que existem em qualquer pais, para uma afirmacdo total da escola

inclusiva, porém, procurando constantemente as razGes que
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dificultam essa realizagdo. Estes acreditam que com um maior
profissionalismo, a partir de uma referéncia constante para 0s
aspectos relativos a reflexividade dos docentes, utilizando
estratégias de simulagdo e preparacdo dos contextos nos quais
exercitar os estudantes, estes poderdo tornar-se professores
inclusivos, impedindo a existéncia de realidades excludentes.
Além disso, estes usam elementos de multimidia e, assim, criam
contextos virtuais de praticas educativas, prestando atengdo aos
estilos de ensino e modificando a prépria didatica universitaria
que forma os professores, introduzindo a ajuda da figura do
monitor-facilitador, para que consigam ser capazes de adquirir as
habilidades e a performance do profissionalismo docente, nessa
continua alternancia entre teorias e praticas educativas inclusivas.
Com estes pesquisadores e também com a University of Central
Florida estd sendo desenvolvido um novo projeto, o TLE
TeachLive®, sobre uma simulagio de formagao virtual utilizando
avatares.

Finalmente, o trabalho realizado na Russia, de Moscou,
passando por S&o Petersburgo até a Sibéria (Krasnoyark e

Novosibirsk). Este € um mundo fascinante, com universidades de

83 Nota do Tradutor: para maiores informagdes sobre o projeto TLE TeachLive,
acesse <teachlive.org>.
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prestigio ndo somente no nivel das competéncias, mas, também,
na organizacgdo e nos equipamentos inovadores e muito
tecnoldgicos, no qual, também, a criatividade, a arte e o
movimento se entrelacam para serem pontos de referéncia para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia. Nos diversos anos de
encontro nesses locais (de 2008 a 2016), foi possivel ver
apresentacOes de rapazes surdos dangando, simulacOes teatrais
que interpretam as necessidades das pessoas com deficiéncia e
representam as possiveis respostas nas situacdes de vida cotidiana
ou no trabalho para que consigam ser autbnomos e incluidos, e,
assim, transmitir e ensinar a todos quais sdo as formas de
comunicacdo necessarias, utilizando, também, instrumentos
tecnoldgicos avancados de maneira formativa. Experiéncia de
alternancia escola-trabalho, oficinas com diversos tipos de
atividades, desde a cerdmica até a eletronica, ativadas dentro da
prépria Universidade, criacdo de Centros de Recursos para
pessoas com deficiéncia visual a disposicéo de todos, professores,
associacdes, familias, para construir ndo apenas instrumentos
didaticos, mas, também, mapas de percursos da cidade, sdo
exemplos positivos. Ha, ainda, uma heranga historica de salas de

aula especiais para criangas com escoliose, salas de relaxamento
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etc. A inclusdo é uma passagem complexa que é ativada e

fortalecida através de uma conexao entre o passado e o futuro.

Concluséao

Essa analise poderia continuar com os estudos conduzidos
durante anos em outros paises europeus, come Alemanha,
Bélgica, Dinamarca, Espanha, Holanda, Irlanda, Islandia, Malta,
0s paises do Leste Europeu: Letdnia (Latvia), Lituania (Vilnius)
e Republica Checa (Praga), além de estudos em outros
continentes, como China (Xangai) e Taiwan (Taipei), mas,
especialmente, desejo sublinhar o grande interesse e o longo e
complexo trabalho realizado no Brasil desde 2004 até hoje, como
fundacdo e constituicdo, com a ajuda e o apoio da Prof.2 Liliana
Vargas, do Grupo Interdisciplinar de Educacao e Incluséo (GIEI),
na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO),
e a parceria com outras universidades brasileiras e, também, da
Colombia.

Mas o significado dessas correlacbes é penetrar na
realidade italiana, através desta lente de aumento, para valorizar,
ainda mais, o patrimdnio que foi construido na Italia nesses mais

de 40 anos de experiéncia, concentrando a atencdo para a
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construcdo de competéncias que esta sociedade foi e ainda é
capaz de exprimir, mas, também, é necessario ter mais coragem e
consciéncia para representar esse trabalho, ndo tendo receio de
troca-lo com os outros e, também, ter a humildade cientifica de
ouvi-los e extrair dai o tesouro. Esse intercambio pode, realmente,
contribuir para o desenvolvimento de competéncias
especializadas e difusas e demonstrar que a circularidade
pesquisa-formagdo-préaxis, especialmente em nivel internacional,
pode aumentar a conscientizacdo e a melhoria da qualidade dos

processos de incluséo.
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A FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES PARA A
EDUCACAO INCLUSIVA

Jean-Robert Poulin®*

Introducio

As lutas contra o racismo dos anos 50 e 60 nos Estados
Unidos levaram a abolicdo do sistema de ensino paralelo para
pessoas negras. Essas lutas também exerceram grande influéncia
sobre as condigdes de escolarizagdo dos estudantes com
deficiéncia. Nesse processo, em 1975, o Congresso Americano
aprova a “Lei de Educag¢do para Todas as Criangas com
Deficiéncia”®® (LAW PUBLIC 94-142, 1975) que favorece a
igualdade de acesso a escola publica para a grande maioria dos
estudantes. A aprovacdo da referida lei abre espaco para que os

estudanyes com deficiéncia também frequentem o contexto

8 Primeira publicagdo: POULIN, Jean-Robert; FIGUEIREDO, Rita Vieira de.
A Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Inclusiva. In: MANZINI,
Eduardo José; OLIVEIRA, Jaima Pinheiro de; GERMANO Giseli Donadon
(org.). Politica de e para educacdo especial. Marilia: ABPEE, 2018. p.77-86.
ISBN 978-85-99643-45-7.

8 Education for All Handicapped Children Act.
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educacional com o menor niumero de restri¢des possiveis para que
possam ter um maximo de convivio com os demais estudantes.
Trata-se de educar os estudantes com deficiéncia em um ambiente
mais inclusivo. Tais eventos contribuem de forma significativa
para o surgimento do conceito de “Integracdo-Mainstreaming”
(DORE, 1999).

Apds a aprovagdo da “Lei de Educagdo para Todas as
Criangas com Deficiéncia” o Conceito de “Integracgao-
Mainstreaming” ganha forca nos Estados Unidos e Canad4, nas
décadas de' 70 e ' 80, e continua em vigor em muitas sociedades.
A “Integracdo Mainstream” leva ao surgimento de modelos de
“sistema em cascata” que criam uma variedade de possibilidades
de integracdo do estudante que vao desde a educacdo em sala
comum com diferentes modos de acompanhamento do estudante
ou do professor até salas especiais dentro de escolas regulares,
podendo chegar a uma proposta de educacio em um ambiente
fechado ou hospitalar. Doré (1999) aponta que a “Abordagem
Mainstreaming” prioriza os sistemas educacionais ao invés dos
estudantes. O foco esta nas caracteristicas do estudante e ndo na
escola e em suas praticas pedagogicas. Logo, apesar do progresso
que o surgimento de tal sistema educacional trouxe para a

educacdo de estudantes com deficiéncias, infelizmente ele nao
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fornece as condigdes necessarias para acabar com a segregacao
experimentada por muitos desses estudantes.

O surgimento do conceito de “Integracdo-
mainstreaming”, ha quase meio século, mobiliza as
Universidades ¢ demais cursos de formacdo a comecar a
sensibilizar os futuros professores de classe comum para o
trabalho com os estudantes com deficiéncia. J4 no inicio da
década de 1990, 37 dos 50 estados dos Estados Unidos exigem a
inser¢do de pelo menos uma disciplina relacionada a integracao
escolar no curriculo de formacdo dos futuros professores.
Possivelmente, os cursos de formagdo surgem mais como uma
resposta as exigéncias do governo do que como resultado de uma
maior consciéncia da necessidade de participar do movimento
crescente em favor da integracdo escolar de estudantes com

deficiéncia (REIFF, EVANS e CASS, 1991).

Educacio Inclusiva e formacao de professores

No inicio dos anos 90, surge o conceito de “Educagao
Inclusiva” (POULIN, 2010). Segundo Petit (2001) esse conceito
seria simplesmente uma varia¢do da integracdo escolar, ja para

Vienneau (2006), seria um prolongamento dele. No entanto,
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Beauregard e Trépanier (2010) distinguem trés grandes conceitos
diferentes sobre o assunto, que seriam: “Integracdo
Mainstreaming”, “Inclusdo Parcial” e “Educacdo Inclusiva”.
Desse ponto de vista, o surgimento do conceito de “Educacdo
Inclusiva” marca uma ruptura completa com os fundamentos
conceituais da “Integracdo-Mainstreaming”.

O conceito de Educacao Inclusiva refere-se a recepgao e
a educacdo de todos os alunos, quaisquer que sejam suas
caracteristicas, em classes comuns das escolas (DORE,
WAGNER, BRUNET ¢ BELANGER, 1998). O foco ¢ sobre a
escola e suas praticas educativas (NATIONAL COUNCIL FOR
SPECIAL EDUCATION, 2010). De acordo com a UNESCO
(2009) a Educagao Inclusiva ¢ um processo que supoe “mudar e
se adaptar o conteudo, abordagens, estruturas e estratégias, com
base em uma visao comum que abrange todas as criangas na idade
do grupo alvejado e com a convicgao de que o sistema de ensino
comum tem o dever de educar todas as criangas" (pag. 9). Cada
vez mais, as organizagdes escolares aproximam-se mais da
Educacao Inclusiva. Essa forma de educacdo torna-se um
compromisso assumido pelo Ministério da Educagao - MEC para
o ensino publico brasileiro. (BRASIL, 2014).

O cenario atual de formagao dos futuros professores para
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o trabalho com os estudantes com deficiéncia varia muito de um
curso para outro. E um verdadeiro caleidoscopio. Em alguns
cursos essa preparagdo ¢ bem pontual enquanto em outros pode
atingir caracteristicas muito mais elaboradas.

Poulin e Vieira de Figueredo (2016) distinguem dois tipos
principais de formacdo em vigor. O tipo de formagdo “fechada”
ou “compartimentada” e o tipo “aberta” ou "ndo-
compartimentada". Na formagdo do tipo fechada ou
compartimentada sdo ofertadas uma ou mais disciplinas que
abordam pontos especificos da Educacdo Inclusiva. Os temas
principais sdo geralmente associados com o conhecimento das
caracteristicas dos estudantes com deficiéncia, desenvolvimento
de atitudes e praticas educativas para o trabalho com esses
estudantes. Cada disciplina aparece em um tempo
predeterminado no curso do futuro professor. Os temas e
contetidos relacionados com as mesmas sdo frequentemente
restritos a elas e excluidos de todas as outras disciplinas, tais
praticas ainda sdo as mais comuns (European Agency for
Development in  Special Needs Education, 2010).
Frequentemente as disciplinas sdo ofertadas por especialistas no
campo da educagdo especial, que se torna o “responsavel” pelo

tema, diminuindo as possibilidades de didlogo com outras
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disciplinas. Essa pratica dificulta a cooperacao e colaboragao
interdisciplinares o que diminui a possibilidade de trocas
construtivas e potencialmente muito ricas entre o campo de saber
da educacao especial e do ensino comum. (VILLA, THOUSAND
e CHAPPLE, 1996). Os professores que trabalham com os
conteudos relativos ao ensino comum vivenciam poucas
oportunidades para desenvolver interesse pela Educacio

Inclusiva, quando imersos nesse contexto.

Formacao aberta

Na formagdo aberta ou ndo-compartimentada, os temas
relacionados com a questdo da inclusao ja nao sdo restritos a uma
ou poucas disciplinas ou estagios. Pelo contrario, eles sao tratados
como elementos de vasta parte do curriculo podendo permear
todo o curso. Muitos elementos integram frequentemente esse
tipo de formagdo: transversalidade de alguns temas,
multidisciplinaridade, ensino com énfase no trabalho em equipe
e cooperagdo entre formadores, especialmente entre os
especialistas da educacdo especial e os professores do ensino

comum.
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A formacao “aberta” ou “‘ndo-compartimentada” ¢ muito
menos presente nos sistemas de ensino do que a formacgdo
“fechada” ou “compartimentada”, assim como exige mais
envolvimento e transformacdes em sua aplicagdo. Na verdade,
essa formagdo envolve um gerenciamento mais complexo.
Frequentemente requer uma ruptura com uma cultura ja
estabelecida de praticas de formacdao de professor e como
resultado pode gerar desequilibrios e resisténcia nos formadores
(AKSAMIT, 1990). A carga de trabalho dos formadores também
deve acompanhar a evolucdo das condi¢cdes de organiza¢do dos
cursos e seus conteudos, bem como a maneira em que eles sdo
assegurados (LOREMAN e EARLE, 2007). Finalmente, requer a
presenca de praticas de cooperagdo entre os educadores das
universidades e os professores que trabalham no ambiente
escolar.

E importante questionar se os atuais tipos de formagao
para os futuros professores sdo capazes de cumprir as exigéncias
presentes na realidade da educag¢do inclusiva. A formagao para o
ensino em um contexto de Educacao Inclusiva deve visar o
desenvolvimento de atitudes positivas de acolhimento e
valorizagdo das diferencas. Ela também deve incentivar o

desenvolvimento do conhecimento e de praticas em ensino e
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gestdo de sala de aula que levem em conta as diferencas
interindividuais.

A presenca do sentimento de competéncia do professor
parece essencial para que ele manifeste atitudes de acolhimento e
confianca para conseguir ajudar a todos os estudantes no
progresso de suas aprendizagens (BANDURA, 2003;
ROUSSEAU e THIBODEAU, 2011). Boer, Pijl e Minnaert
(2011) identificam trés dimensdes inerentes ao conhecimento das
atitudes face a educagdo inclusiva: a dimensdo cognitiva que se
relaciona as crengas e conhecimento do individuo sobre a
educacgdo inclusiva; a dimensdo emocional que se expressa na
motivagao e emogdes do individuo e a dimensao comportamental
que demonstra a disponibilidade do individuo para agir
proativamente. Uma atitude auténtica de abertura e acolhimento
por parte do professor deve basear-se em fortes bases
multidimensionais. Seu desenvolvimento dificilmente advém
com a simples aquisi¢do de um corpo de conhecimentos tedricos
sobre as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia ou sobre a
inclusdo. O desenvolvimento de conhecimentos e praticas no
ensino e na gestao de classe no contexto da educagdo inclusiva

também ¢é essencial.
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Educagao inclusiva exige dos professores a capacidade de
criar um ambiente que permita que cada estudante sob sua
responsabilidade vivencie uma experiéncia de aprendizagem
ativa. Um ambiente que respeite o ritmo de aprendizagem e
interesses do estudante. Um ambiente onde a cooperagdo entre
pares ¢ central para o desenvolvimento cognitivo e emocional do
estudante. E, finalmente, um ambiente que promove a valorizacao
de todos os estudantes pelo reconhecimento da contribui¢ao de
cada um para o desenvolvimento coletivo da turma como
comunidade de aprendizagem. O desenvolvimento de tais
habilidades para o futuro professor baseia-se em uma solida
formagao pratica em um meio que valorize o julgamento critico e
incentive a co-construcdo de saberes e praticas que respeitem a
heterogeneidade da classe e que evitem a possivel marginalizagao
ou exclusao de alguns dos seus membros.

Poucos sdo os estudos que comparam diferentes modelos
de formacdo (LOREMAN e EARLE, 2007). Ha pouco mais de
vinte anos, Villa, Thousand e Chapple (1996) salientaram a
importancia de identificar as modalidades de formacdo mais
eficientes. E importante precisar que uma grande quantidade de
formagdes, mais ou menos distintas, foi utilizada ao longo do

tempo. Diferencas metodoldgicas importantes, principalmente
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em nivel das variaveis controladas, tornam particularmente
dificeis estabelecer comparacdes entre essas modalidades de
formagdo. Apesar dos estudos comparativos serem praticamente
inexistentes, ¢ possivel identificar alguns elementos.

De uma forma geral, as formagdes atuais parecem ser
capazes de exercer influéncia positiva, pelo menos a curto prazo,
no desenvolvimento de atitudes de acolhimento dos estudantes
com deficiéncia nas salas comuns. No entanto, formagdes
"fechadas" ou "compartimentalizadas" ndo sao muito eficazes,
especialmente quando os conteudos de formagao ficam restritos
ao campo da educacdo especial. Também parece haver uma
relacdo positiva entre a formagdo inicial quanto a questdo do
acolhimento e a intervencao educacional em salas de aula comuns
que recebem estudantes com deficiéncia e o desenvolvimento de
atitudes positivas do futuro professor (BENDER, VAIL e SCOTT,
1995). A formacao que envolve a presenga de um elo entre teoria
e pratica também influencia o desenvolvimento de atitudes de
abertura e confianga entre os futuros professores. As experiéncias
praticas, na medida em que se revelam positivas, também
contribuem significativamente para o desenvolvimento de
atitudes positivas (HOBBS e WESTLING,1998). Uma

abordagem reflexiva neste contexto também produz efeitos muito
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positivos (EVANS, 2004; FORLIN, SHARMA e¢ LOREMAN,
2007). Efeitos a longo prazo, das modalidades de formagao, sobre
as atitudes de abertura e de acolhimento dos futuros professores
ndo parecem ter sido estudados até o momento.

A formacao também parece ser capaz de provocar efeitos
positivos na confianca dos futuros professores sobre as proprias
capacidades de acompanhar adequadamente o avango de
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia que frequentam a
classe comum. No entanto, como no caso das atitudes de
acolhimento, os efeitos a longo prazo nao sdo conhecidos. Como
esses futuros professores se comportam sob o plano pedagdgico,
quando assumem uma sala de aula que recebe estudantes com
deficiéncia?

Em suma, tanto as formagoes “fechadas” ou
"compartimentadas" quanto as formacdes "abertas" ou "nao-
compartimentadas" parecem ser capazes de afetar positivamente
as atitudes de acolhimento e a confianga dos futuros professores
em estabelecer um trabalho positivo com os estudantes com
deficiéncia na sala comum. Mas algumas praticas na formacao
parecem ser particularmente eficazes para esse resultado, sdo
exemplos delas: a presenca de uma relacao entre teoria e pratica,

atividades praticas, o estudante comprometer-se com uma
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abordagem reflexiva, a transversalidade de alguns dos temas
abordados na formagao, o trabalho em equipe e a valorizagao das
abordagens multidisciplinares, a presenca de cooperacdo entre
educadores, incluindo professores especialistas em educacao
especial e o professor do ensino comum. Essas praticas sdo
geralmente mais presentes na formacao do tipo 'aberta' ou "nao-
compartimentada" do que nas formagdes do tipo 'fechadas' ou
'compartimentadas'. As formagdes “abertas” ou “ndo-
compartimentadas” oferecem a oportunidade de abordar os temas
e questdes dos estudantes em momentos € contextos mais
oportunos e promovem a multidisciplinaridade e praticas de
cooperagao que sao essenciais no contexto da inclusao.

Em ultima andlise, a literatura cientifica permite
demonstrar que a formagdo dos futuros professores com
preparacdo para o acolhimento e o acompanhamento de
estudantes com deficiéncia nas salas de aula comuns, geralmente
produz resultados positivos. No entanto, ¢ evidente que essa
formacdo com muita frequéncia, ¢ limitada e do tipo 'fechada' no
quadro dos curriculos. Parece que muito pouco mudou desde o
seu inicio, ou seja, desde o surgimento do conceito de integragdo-
mainstreaming, aparentemente esse conceito deixa marcas

profundas.
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Fica também claro que outros métodos de formagao
surgiram ao longo do tempo. Modalidades que provavelmente
atendem melhor as necessidades de formagdao de futuros
professores para a intervencao no contexto da educacao inclusiva,
mas cuja aplicacdo ainda ¢ pouco presente nos ambientes de
formacao.

A implementagdo da educacdo inclusiva e seu
desenvolvimento dependem em parte da formagdo de futuros
professores. Eles devem aprender em ambientes de formagao que
fazem da educacao inclusiva uma prioridade, o que ainda nao ¢
muito difundido porque requer uma visdo compartilhada de sua
importancia pelas equipes de formadores. Talvez seja hora de os
ambientes de formag¢ao serem muito mais proativos nessa area.

Molina y Garcia e Alban-Metcalfe (1998) evocam os
riscos associados ao uso da terminologia “Educacao Inclusiva” e
sugerem o uso de “Educacao Interativa” para trazer mais valor ao
aspecto cooperativo. Poulin (2010) e Poulin e Vieira de Figueredo
(2016) debrugaram-se sobre essa questdo. Esses autores
compartilham do ponto de vista de Molina y Garcia e Alban-
Metcalfe (1998) e consideraram que a cooperacao entre pares €
um dos pilares centrais da educagdo inclusiva. No entanto, eles

acreditam que a melhor terminologia ¢ o conceito de “Pedagogia
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da Contribui¢ao”. O reconhecimento da contribuicdo de um
individuo para o desenvolvimento do grupo (como em uma
comunidade de aprendizagem) assim como por seus pares junto a
valorizacao do papel social do individuo (WOLFENSBERGER,
1991). Essa valorizagdo ¢ naturalmente contraria a exclusdo

social.

Conclusao

O que Poulin e Vieira de Figueredo (2016) propdem, € que
as universidades abandonem os curriculos que destacam a
Educacao Inclusiva como um objeto particular dos contetidos da
formacdo inicial dos professores e que deixe de ser tratada de
forma separada, para diminuir o risco de continuar a alimentar as
representacdes sociais negativas da diferenca. A Educagdo
Inclusiva ¢ em primeiro lugar um projeto de grupo que concebe a
classe comum como um lugar para o crescimento e
desenvolvimento social de todos os individuos que fazem parte,
independente de suas caracteristicas. Nesse contexto o primeiro
papel do professor ¢ garantir que tal objetivo seja alcangado. E, é
no quadro da formacao inicial que os professores precisam estar

cientes da importancia desse papel e desenvolver suas habilidades
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em consequéncia.

Cabe aos formadores criar um quadro de formagdo que
incorpore os valores e praticas da educagdo inclusiva. Para isso
ndo ¢ necessario lidar especificamente com a questdo da
Educagao Inclusiva, como se fosse algo distinto de como futuros
professores vivenciam os valores e principios internos. Assim,
falar sobre Educagdo Inclusiva perde o sentido. Sendo mais
adequado trabalhar no desenvolvimento de professores que
valorizem a contribui¢do entre os estudantes, ou seja, interessa
mais falar sobre “Pedagogia da Contribui¢do” do que sobre

“Educagao Inclusiva”.
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POLITICAS DE INCLUSAO E EDUCACAO DO CAMPO

Celecina de Maria Veras Sales

1. Introducéo

Inicio com uma provocacdo trazida por Veiga-Neto
(2001) quando intitula seu artigo “Incluir para excluir”, creio que
essa € a grande questdo que se coloca ao pensarmos algumas
politicas de inclusdo. Em outro artigo, Veiga-Neto e Lopes
aprofundam a questdo nos demonstrando o que significa
pensarmos sobre essa politica, 0 mesmo espacgo considerado de
inclusdo pode ser considerado um espaco de exclusdo. Conclui-
se que a igualdade de acesso ndo garante a inclusdo e, na mesma
medida, ndo afasta a sombra da exclusdo (VEIGA-NETO,;
LOPES, 2007, p. 958).

E por isso perguntamos, por que é preciso incluir? Quem
séo 0s que necessitam ser incluidos? O debate sobre politicas de
inclusdo tem povoado leis, institui¢cGes, também tem conduzido a

discussbes de outros conceitos como: diferenca, alteridade,
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diversidade, politicas de identidade, anormal, racismo,
homofobia e misoginia.

A questdo da diferenca tem sido objeto de andlise da
filosofia, religido, antropologia, biologia e, no século XX, o
discurso sobre diferenca ganha expressdo nos movimentos
sociais, 0 que, para Pierucci (1990), foi uma grande cilada,
porque, historicamente, “a direita ja escolheu desde sempre a
diferenca” (p. 15), e somente mais recentemente foi que “a “nova
esquerda”, dos novos movimentos sociais, dos movimentos das
minorias, sobretudo, passou a tematizar “o direito a diferenga”,
(ibdem), o autor questiona ainda a esquerda sobre esse modo de
reconhecimento social e politico da diferenca. Sobre esse debate
daigualdade e da diferenca, 0 movimento feminista trouxe grande
contribuicdo ao colocar como foco e questionar a noc¢do de sujeito
social universal, ou seja, 0 sujeito livre, autbnomo, masculino,
branco, heterossexual e proprietario, no¢do fundamentada no
pensamento liberal. E, entre muitos e frutiferos debates, o
Movimento Feminista trouxe diversas analises, entre elas a da
igualdade na diferenga, mas, entendendo que o feminismo néo é
uno e nem universal, o debate permanece por meio de diversas

vertentes tedricas.
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Importante contribuicdo sobre o tema nos traz Santos
(2009), quando nos faz refletir que “temos o direito a ser iguais
quando a diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes
quando a igualdade nos descaracteriza” (p. 18). Isso nos convida
a pensar nos sujeitos sociais que sdo excluidos por pertencerem a
determinados grupos tidos como minoritarios. Nossa sociedade
excludente ndo reconhece a diversidade e ndo respeita o outro,
mas 0 outro € necessario, pois é ele que é responsabilizado por
tudo que acontece de mau, de errado, enfim, para legitimar o
mesmo. Ou seja, € 0 outro ‘“anormal” que confirma a
normalidade, é a “fragilidade” das mulheres que justifica a
“forca” dos homens, ¢ a “inferioridade” dos negros que
fundamenta a “superioridade” dos brancos, e, dessa forma, se
estabelece um discurso de verdade que responsabiliza o excluido
pela excluséo.

Esses binarismos homens e mulheres, heterossexuais e
homossexuais, campo e cidade, pobres e ricos, negros e brancos
sdo naturalizados, camuflam o racismo, a homofobia. A mais,
esse ordenamento ainda incita a intolerancia a diferenca, ao
diverso, a tudo que sai da ordem. Por que nao é toleravel o pobre

andar de avido ao lado do rico? Por que jovens negros em grupos,
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ao entrarem em shopping, sdo vigiados? Por que as cotas nas
universidades incomodam tanto?

Partimos desses questionamentos para trazermos a
experiéncia de uma politica educacional de incluséo, entendemos
que, para tanto, precisamos entendé-la em seu contexto, sua
génese e problematizar a inclusdo sob a perspectiva de Veiga-
Neto (2001) quando afirma “a inclusdo pode ser vista como o
primeiro passo numa operacdo de ordenamento, pois é preciso a
aproximacdo com o outro, para que se dé um primeiro
(re)conhecimento, para que se estabeleca algum saber, por menor
que seja, acerca desse outro” (p. 26). Mas a inclusdo também nao
pode ser fruto de resisténcia?

Questdes de inclusdo e exclusdo, embora estejam hoje
muito presentes na midia, historicamente sempre incomodaram,
geraram conflitos, porque implicam em classificages, distingdes,
rotulacdes, separacdo, segregacao de grupos e pessoas, que Sao
consideradas diferentes. Dessa forma, “a afirmac¢ao da identidade
e a marcacdo da diferenca implicam as operac6es de incluir e de
excluir” (SILVA, 2000, p. 82). Nesse sentido, questionamos:
Como a sociedade excludente pode incluir? Na dinamica social,
é possivel os excluidos romperem limites, transporem fronteiras,

desafiarem a normalidade e a ordem posta?
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Nosso ponto de reflexdo é exatamente este, pensar a
inclusdo sob a perspectiva dos movimentos sociais por meio de
sua prética social, dos dispositivos que criam para avancar, a fazer
rupturas e dialogar com as instituicdes, fazendo acontecer
experiéncias novas que desafiam as mais diversas formas de
exclusdo. A educacgdo do campo é nosso foco, por ser uma politica
que surge como resisténcia a segregacgéo cultural e social expressa
no discurso de verdade que define o campo como o lugar do

atraso, da ignorancia e em oposic¢éo a cidade.

2. EDUCACAO DO CAMPO: POLITICA DE INCLUSAO?

A politica Educacdo do Campo nos desafia a pensar sobre
diversas questdes. E Caldart (2009) nos ajuda nessa reflexéo:
A Educacdo do campo inicia sua atuacdo desde a radicalidade
pedagdgica destes movimentos sociais e entra no terreno
movedico das politicas puablicas, da relagdo com um Estado
comprometido com um projeto de sociedade que ela combate se
coerente for com sua materialidade, e vinculo de classe de
origem. (2009, p. 38)

A educacdo do campo, antes de ser uma politica de

inclusdo, foi vivenciada em praticas educativas desenvolvidas
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pelo MST nos acampamentos e assentamentos rurais, e foi se
estruturando e ganhando visibilidade a partir de dois eventos, a
saber: o | Encontro Nacional de Educadores da Reforma Agraria,
no ano de 1997, organizado pelo MST, pelo Grupo de Trabalho
de Apoio a Reforma Agréaria da Universidade de Brasilia (GT-RA
UnB) e pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF);
e a | Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo,
em 1998, realizada pelo MST, pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), Universidade de Brasilia (UnB),
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO). Os dois eventos foram mobilizadores para a
elaboracdo do Programa Nacional da Educacdo na Reforma
Agréaria (PRONERA) em 1998.

A luta do MST por direito a escola entrou na sua pauta de
reivindicagbes e passou a fazer parte da organizacdo. Nesse
sentido, 0 Movimento investiu na formacéo dos militantes e lutou
por politicas publicas para a educacdo, o que resultou na
conquista do PRONERA, um programa do Governo Federal que
destina recursos especificos para a educacdo nas areas de

assentamento da Reforma Agréria.
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O PRONERA, embora fosse um programa apresentado
pelo Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF),
teve participacdo de instituicbes de ensino superior e de
movimentos sociais do campo. Sua gestdo & compartilhada
Estado-Universidades-Movimentos Sociais e Sindicais Populares
do Campo. O programa abriu novas perspectivas para a Educacao
do Campo, colocou em pauta reivindicacbes dos movimentos
sociais do campo, compreendeu que a luta dos movimentos néo
era por uma educacdo no campo, especifica para o campo, mas
uma educacdo que valorizasse o territorio e seus sujeitos, e que
todos tivessem acesso a ciéncia e a tecnologia.

Outro aspecto é que o PRONERA reconheceu a
diversidade cultural do campo, quando no Decreto n° 7.352/2010
considera:

Art. 10 [...] 8 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por: | —
populacdes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas,
0s pescadores artesanais, 0s ribeirinhos, 0s assentados e
acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados
rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, 0s
caboclos e outros que produzam suas condi¢cdes materiais de

existéncia a partir do trabalho no meio rural. (BRASIL, 2010)
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O projeto de educacdo do campo apresenta alternativas e
contribuicdes a escola e a comunidade, € um projeto politico que
desafia mudar formas instituidas de fazer educacdo. Caldart, ao
refletir a relagdo entre exclusdo social, trabalho, lutas sociais e
educacdo na America Latina, aponta que:

Um dos desafios que nos coloca é
exatamente 0 de repensar as
praticas educativas e as matrizes
pedagogicas de uma educacao que
se assuma como parte dos dilemas
sociais deste final de século. Penso
que uma das maneiras de fazer esta
reflexdo é olhar com mais atengéo
para 0S NOVOS sujeitos sociais deste
momento histérico, que vém sendo
produzidos pela dindmica das lutas
sociais que ndo aceitaram a
exclusdo como um dado inevitavel.
A0 buscarem reconquistar o direito
ao trabalho e a dignidade, estes
sujeitos e suas lutas nos ensinam
algo mais sobre processos de
transformacdo social, e sobre
praticas de educacdo a eles
vinculadas. Os movimentos sociais
tém sido espagos de organizacao
destas lutas e de formacdo destes
sujeitos. (CALDART, 2001, p.
209).
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Para se contrapor a exclusdo dos povos do campo, 0sS
movimentos sociais permaneceram em luta e avangaram no
didlogo com o Estado. Dessa forma, os ativistas encontram nos
movimentos sociais um espa¢o de articulacdo, e, também
“espacos de construcdo de desejos, de recusa a exclusao,
desigualdades, espaco onde conseguem expandir-se, podem agir,
lutar e produzir realidades novas, modos de relacdo consigo e com
0 outro e de sentir-se parte da transformacdo social”. (SALES,
2010, p.245)

Em 2004, no governo Lula, foi criado, no Ministério da
Educacdo, a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD), com a funcdo de elaborar politicas
publicas de ampliacdo do acesso a educacdo, considerando as
especificidades de género, idade, raca e etnia etc. Dentro da
SECAD, foi criada a coordenacéo de educagdo do campo, a qual
dialogava diretamente com as questdes do campo. Outro avanco,
também em 2004, foi a realizacdo da Il Conferéncia por uma
Educacdo Béasica do Campo, com cerca de 1.100 participantes, o
que gerou a criacdo de redes em torno da educagdo do campo,
consolidando o projeto e ampliando a participacdo de sujeitos
coletivos tanto da sociedade civil organizada como das

instituicOes governamentais, movimentos e organizagdes sociais,
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como secretarias estaduais e municipais de Educacéo,
universidades e movimento sindical. Em janeiro de 2019, a
SECAD foi extinta e com ela muitas politicas de inclusdo, ou seja,
ocorreu um verdadeiro desmonte da educagéo.

Em fevereiro de 2020, com o Decreto 10.252/2020, o
governo altera a estrutura regimental do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra e extingue a
Coordenacgédo-Geral de Educacdo do Campo e Cidadania,
responsavel pela gestio do PRONERA. Em defesa da
permanéncia do PRONERA, o MST listou as contribuicdes dessa
politica publica para o campo durante seus 20 anos: foi
responsavel pela escolarizagdo de mais de 190 mil camponeses e
camponesas, alfabetizacdo de jovens e adultos, cursos de
educacdo basica (ensinos fundamental e médio), técnicos
profissionalizantes de nivel médio, cursos superiores e de pds-
graduacdo (especializacdo e mestrado); formacdo de
educadores/as para atuar nos assentamentos e coordenadores
locais; possibilitou a entrada coletiva de jovens e adultos
camponeses nas universidades publicas.

A Educacdo do Campo permanece seguindo seus
principios que sdo o respeito as caracteristicas do campo, a

formacédo dos sujeitos e producéo de conhecimentos.
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3. ESCOLAS DO CAMPO: UM PROJETO EM
CONSTRUCAO

No Ceara, até a primeira década dos anos 2000, ndo havia
escolas de ensino médio nos assentamentos rurais. Assim, por
meio da Resolucdo 426/2008, os assentamentos da Reforma
Agréaria conquistaram o compromisso do Estado em construir
escolas de ensino médio nos assentamentos. Atualmente, séo 10
escolas do campo em funcionamento: Escola Jodo dos Santos de
Oliveira, no assentamento 25 de Maio, na cidade de Madalena;
Escola Florestan Fernandes, no assentamento Santana, em
Monsenhor Tabosa; Escola Nazaré Flor, no assentamento
Maceid, em Itapipoca; Escola Francisco Barros, no assentamento
Lagoa do Mineiro, em Itarema; Escola Jose Fideles, no
assentamento Bonfim Concei¢do, em Santana do Acarau; Escola
Francisca Pinto, no assentamento Antonio Conselheiro, em
Ocara; Escola Patativa do Assaré, no assentamento Santana da
Cal, em Canindé; Escola Padre José Augusto, no assentamento
Pedra e Cal, em Jaguaretama; Escola Paulo Freire, no
assentamento Saldo, em Mombaca; e Escola Irm& Tereza, no

assentamento Nova Canad, em Quixeramobim.
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Nossa pesquisa foi centrada em quatro escolas do campo,
identificamos que todas elas tém estruturas fisicas muito
semelhantes, com &rea construida com cerca de trés mil metros
quadrados, distribuidos em quatro blocos. Administrativo
composto por: sala de secretaria, diretoria, coordenacao
pedagdgica, almoxarifado, sala de professores banheiros
masculino e feminino. Laboratorios: sala de informética, sala de
video, biblioteca e laboratério de ciéncias. Salas de aula (12 salas
de aula e uma sala do grémio estudantil). Espaco para refeitorio
formado pela cozinha, depdsito, patio coberto, quadra coberta,
banheiro feminino e masculino, anfiteatro e espagos de
circulacdo. Detalho a estrutura porque, durante muitos anos,
jovens e criancas do campo estudavam em escolas
completamente sem estruturas e sem equipamentos.

Nas quatro escolas, os/as educadores/as tém curso
superior e a maioria reside no proprio assentamento e em
comunidades vizinhas. Da mesma forma, os/as gestores/as das
escolas e funcionarios/as, em geral, residem no proprio
Assentamento. No final de 2020, essas escolas registraram cerca
de 2.200 matriculas de jovens no ensino médio e 180 professores.

As escolas do campo tém como desafio trazer para o

espaco escolar as lutas que pulsam no assentamento, N0 campo
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cearense e brasileiro, ser 0 espacgo para a construcdo de um novo
projeto de desenvolvimento e producdo que tenha como
fundamento a defesa da agroecologia e da agricultura familiar
camponesa, ao Se organizar contra 0 avango do agronegdécio e do
latifandio.

Dentre as muitas ferramentas metodoldgicas utilizadas
pelas escolas para organizacdo e implementacéo da educacéo do
campo e para a construcdo de uma proposta educativa que
fortaleca e desenvolva experiéncias agroecolégicas e de
agricultura familiar camponesa, destacamos:

- Inventério da Realidade — é um instrumento criado para
conhecer o proprio assentamento, identificando as fontes
educativas, as lutas sociais, o trabalho, a cultura e a opressao do
assentamento, sendo considerado um instrumento de pesquisa e
de estudo permanente;

- Base Diversificada do Curriculo, com 0s componentes Projetos,
Estudos e Pesquisa, Organizacdo do Trabalho e Técnicas
Produtivas e Praticas Sociais Comunitarias — sdo estratégias de
articulacdo de um conhecimento engajado e comprometido com
as transformacbes do campo, do trabalho, da producdo e da
organicidade nas escolas e nos assentamentos.

- Campo Experimental da Reforma Agraria e da Agricultura
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Camponesa Local de encontro entre o saber e a prética, o
conhecimento e o trabalho produtivo.®

Nas escolas do campo, ha uma relacdo orgénica da
educagdo com o trabalho, todas elas possuem campos
experimentais da agricultura camponesa e da Reforma Agraria
como espaco de formacdo. No Projeto Pedagodgico, o campo
experimental ¢ “um laboratério onde experimentamos,
pesquisamos, inventamos tecnologias para a ‘agricultura
camponesa, a partir da realidade produtiva de cada comunidade”.
O campo experimental € um dos aspectos que diferenciam a
educacdo do campo, ao possibilitar a relagdo entre teoria e pratica;
educacéo e trabalho; e educacao e a realidade camponesa. A partir
da realidade local, das condicBes climaticas, do solo,
educandos/as e educadores/as, em interacdo com o saber popular,
tém buscado novas alternativas de melhorar a producéo.

Outro aspecto que merece destaque € a gestdo colegiada
da Escola e a forma democratica como as decisdes sdo tomadas.
Conforme os Projetos Pedagdgicos, a Assembleia Geral é a
instdncia maxima da comunidade escolar. Temos ainda o

Coletivo de Educacdo do Assentamento com representacdo da

8 Extraido dos Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas do Campo do Ceara.
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comunidade e da Escola e o Colegiado de Gestdo Escolar, com
representacdo de estudantes, funcionarios, professores e
comunidade. O Coletivo de Educadores (as) da Escola é formado
por todos os educadores e educadoras e pelos Coletivos de
educandos/Coordenacdo dos Nucleos de Base. Os ndcleos de
base sdo grupos de estudantes entre sete e dez membros com uma
coordenacdo e cada turma escolhe um educando e uma educanda
para compor o coletivo de educandos/as da escola. Desse
coletivo, sdo escolhidos dois educandos por turma para
representar os demais educandos/as no Colegiado de Gestdo da
Escola.

No que diz respeito aos Tempos Educativos, contidos nos
Projetos Pedagdgicos, pode-se afirmar que se “consideram todos
0s momentos, educativos e de intencionalidade pedagdgica, 0s
quais devem ser as principais ferramentas que mostram a
diferenca e 0 novo jeito de implementacdo da educagdo do
campo”. Os Projetos Pedagogicos ressaltam que a escola ndo ¢ s6
lugar de realizacdo das aulas, mas é lugar de formacdo humana.
Nesse sentido, estabelece diversos tempos: tempo formacdo e
mistica, tempo aula, tempo estudo individual, tempo estudo e
pesquisa, tempo trabalho, tempo oficinas e atividades culturais,

tempo seminario, tempo organicidade, tempo esporte e lazer e
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tempo pedagdgico. A maioria desses “tempos’ sdao coletivos, com
énfase na cooperacdo, no aprofundamento de temas, na avaliacao
e na organizacdo, que perpassa a escola e chega ao assentamento.
Dessa forma, o campo experimental € um grande diferencial da
escola do campo, porque traz a articulacdo entre teoria e prética,;
educacdo e trabalho; e pensamento e acao.

Nos Projetos Pedagdgicos, esta explicito o entendimento
de que o processo educativo ndo é somente o lugar do aprender,
ou seja, o discurso de verdade da ciéncia, é preciso também
entender que tais projetos precisam se vincular a realidade.
Também ressaltam que a escola deve valorizar a memoria e
historia do campesinato, da natureza, sem negar a importancia da
tecnologia. Reconhecem que uma proposta educativa tem que
respeitar a diversidade no que se refere a questdes geracionais, de
género, sociocultural, étnica e ambiental. Todos os projetos
pedagogicos pesquisados se alinham a proposta de educacdo do

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que tem
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seus principios filosoficos®’ e pedagdgicos®® guiados por valores
socialistas e humanistas.

E importante destacarmos a organizagao que as escolas do
campo criaram para institucionalizar a politica publica de
educacdo do campo. Isso pode ser observado por meio da
articulacdo das escolas do campo entre si, com o setor de
educacdo do MST e com a Secretaria de Educacdo do Estado.
Mesmo sendo escolas estaduais, elas questionam sobre a
educacdo universal, propdem uma educacdo contextualizada, na
qual os sujeitos do campo sejam seus principais agentes. Assim, a
Educacdo do Campo emerge na luta por reforma agréria que tem
a educacdao como um dos principais focos.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

67 1. Educacdo para a transformagio social; 2. Educacdo para o trabalho e a
cooperacao; 3. Educagdo voltada para as varias dimensdes da pessoa humana;
4. Educagdo com/para valores humanistas e socialistas; 5. Educacdo como
processo permanente de formacéo e transformacdo humana.

8 1. Relagdo entre teoria e pratica; 2. Combinagdo metodoldgica entre
processos de ensino e de capacitacdo; 3. A realidade como base da produgéo
do conhecimento; 4. Conteidos formativos socialmente Gteis; 5. Educagdo
para o trabalho e pelo trabalho; 6. Vinculo organico entre processos educativos
e processos politicos; 7. Vinculo orgénico entre processos educativos e
processos econdmicos; 8. Vinculo organico entre educagdo e cultura; 9. Gestdo
democratica; 10. Auto-organizagdo dos/as estudantes; 11. Criagdo de coletivos
pedagdgicos e formagdo permanente dos educadores/das educadoras; 12.
Atitude e habilidade de pesquisa; 13. Combinagao entre processos pedagdgicos
coletivos e individuais.
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(MST) tem se constituido o grande articulador dessa proposta ao
interagir com educadores/as, trabalhadores/as rurais e
pesquisadores/as, em uma perspectiva de trazer para as escolas
um di&logo constante com a realidade dos sujeitos do campo, a
valorizacdo do saber popular e os principios da agroecologia.
Nesse sentido, a educacdo extrapola o ambiente escolar e se
conecta com um novo projeto de desenvolvimento para 0 campo
brasileiro. Ao longo de sua trajetéria, 0 MST tem acumulado
experiéncias e, a partir delas, tem construido sua proposta
pedagdgica direcionada para uma nova concepgdo de

escolarizagcdo. Segundo Caldart,

(...) a prépria compreensdo de que
as escolas do MST sé&o escolas do
campo é fruto da abertura dos Sem
Terra a sociedade. Estamos nos
referindo aqui a uma identidade que
se produz em perspectiva, ou seja,
na relacdo com outros sujeitos
sociais e com 0 movimento da
histéria. O isolamento politico,
cultural, pedagogico, ndo constroi o
projeto maior de que aqui se trata.
(2003, p. 66)
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As Escolas do Campo fazem parte de uma politica publica
especifica para a juventude da agricultura familiar e camponesa.
Essas Escolas incorporaram a Educacdo do Campo em seus
Projetos Pedagdgicos, construidos de forma coletiva. A mais,
destaca-se que seus Projetos PedagoOgicos explicitam que a
Educacao esta relacionada ao projeto de campo que compreende
uma visao de desenvolvimento da agricultura camponesa a qual
“valorize os saberes da terra, a cultura, a organicidade, as lutas
sociais, a coletividade, a soberania alimentar, sobretudo, a
garantia de uma vida digna com plenitude no campo para todos
0s povos camponeses” (Projeto Pedagdgico da Escola de Ensino
Médio de Formacdo Integral do Campo Florestan Fernandes,
2012).

Em seu sentido politico, a Educacdo do Campo questiona
a educacdo tradicional ofertada nas areas rurais, mas também
democratiza, aos trabalhadores/as, o direito de pensarem e
construirem uma perspectiva de educacdo para seus/suas filho/as
e demais geracOes. Nessa logica, os/as camponeses/as Sao
reconhecidos/as como sujeitos de direitos dessa nova
educacao/escola, mas tambem sdo os/as principais personagens
da sua elaboragdo, rompendo a l6gica vertical em que o Estado é

0 Unico a realizar e desenvolver a formagéo da populacéo.
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As experiéncias engendradas no campo brasileiro anunciam que
os trabalhadores/as estdo disputando uma educagdo que seja
contra hegemonica e que corrobore para que a ldgica do capital
via agronegocio, seja repensada e tomada por uma alternativa
agroecoldgica de producdo de alimentos e da vida. (SALES;
SOUSA, 2016, p. 121).

As escolas tém principios e estrutura organizacional que
partem do pressuposto de que escola se constroi, e que sua acao
educativa se faz transformadora, bem como o seu projeto
pedagdgico  fundamenta-se em valores e  conceitos
compartilhados entre os diversos sujeitos que a constituem — o
marco conceitual — definindo pontos de vistas a partir dos quais a
realidade serd compreendida e parametros que norteardo toda a
pratica educativa transformadora dessa realidade.

O que essas escolas ttm em comum? Os Projetos
Pedagogicos das escolas seguem 0s mesmos principios e, pelo
fato de elas estarem organizadas junto ao setor de Educacdo
criado pelo MST, isso reflete na proposta de formacdo e na gestao
da Escola.

Outro ponto em comum as duas escolas é que 0s

assentamentos passaram por conflitos e lutas pela conquista da
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terra, e essa experiéncia foi incorporada na propria concepcao da
escola, bem como compartilhada com educadores/as e
educandos/as. Os processos educativos experimentados nas
escolas ndo estdo isolados do que ocorre no cotidiano do trabalho
produtivo, da cultura do campesinato, das lutas e resisténcias dos
movimentos sociais, mas interagem com o modo de ser do sujeito
do campo, com suas utopias e com Sua pratica pedagdgica
comprometida com o territdrio campongs.

Observamos que os/as jovens que frequentam as Escolas
do Campo tém uma formacdo que possibilita sua conexdo com a
realidade local, com a cultura camponesa sem se desvincular das
questdes sociais, politica, econémica e cultural do pais. A Escola
do Campo proporciona, aos educandos e educandas, a
participacdo efetiva na construcdo do processo educativo,
tornando-os conscientes do seu papel na construcdo da sua
formac&o educativa-cidada.

Com relacdo aos/as professores/as das escolas do campo,
tem ocorrido uma formacédo continuada. Como bem nos coloca
Saviani (2009), a formagdo docente & uma necessidade posta
desde o século XVII, mas, institucionalmente ocorreu “no século
XIX, quando, apés a Revolucdo Francesa, foi colocado o

problema da instrucdo popular. E dai que deriva o processo de
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criacdo de Escolas Normais como instituicdes encarregadas de
preparar professores” (p. 143). No Brasil, a formacdo docente
passou a ter um carater institucional apds a independéncia,
periodo que também se discutiu a organizacdo da instrucao
popular (ibdem).

A formacdo docente faz parte da pratica educativa e, na
Educacdo do Campo, é um dos pilares, indo além das
aprendizagens de contetdo e de metodologias de ensino, pois 0s
professores/as desenvolvem o que Freire (1991) denomina de
“pedagogia da pergunta”, isto €, problematizam conteudos a
serem ensinados e sdo incentivados a estabelecer relagdes
dialdgicas de ensino e aprendizagem. A escola do campo busca
utilizar o tempo escolar “para a aquisicdo e producdo de
conhecimento, a formacdo permanente dos educadores, o
estimulo a uma prética educativa critica, provocadora da
curiosidade, da pergunta, do risco intelectual” (FREIRE, 1991, p.
35).

Diversos/as docentes e gestores/as das escolas do campo
sdo militantes do MST e obtiveram seus cursos de graduacao e
pos-graduacdo por meio do PRONERA para aprimorar seu
conhecimento em uma perspectiva critica e dialégica, em que

educandos/as e educadores/as sejam sujeitos de direito. Segundo

261



Celecina de Maria Veras Sales

Freire, essa postura, permite o respeito a cultura do aluno, a
valorizacdo do conhecimento que o educando traz, enfim, um
trabalho a partir da visdo de mundo do educando é sem ddvida
um dos eixos fundamentais sobre o0s quais deve se apoiar a pratica
pedagdgica de professores e professoras (FREIRE, 1991, p. 82).

Importante ressaltar as semanas pedagogicas que ocorrem
anualmente, em 2020 aconteceu a 10® Semana Pedagdgica das
escolas de ensino médio do campo dos assentamentos de Reforma
Agréria do Estado do Ceard, com cerca de 300 participantes,
educadores/as, educandos/as, gestores, técnicos da Secretaria de
Educacdo, representantes das Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento da Educacéo (CREDES) e militantes do MST.
Durante cinco dias, a programacdo foi intensa, contemplando
discussdes sobre a conjuntura politica, agraria e educacional, foi
realizada avaliacdo das acdes desenvolvidas durante o ano
anterior, pontuando os avancos e limites, além do planejamento
para 0 ano em curso. Em 2020, foram realizadas oficinas de
comunicacdo; organizacdo do trabalho e técnicas produtivas; e
pratica social comunitéria.

No cotidiano das Escolas do Campo a prética educativa

desenvolvida requer que o perfil de educador do campo exija
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uma compreensao ampliada de seu
papel. E fundamental formar
educadores das proprias
comunidades rurais, que ndo so as
conhecam e valorizem, mas,
principalmente, que sejam capazes
de compreender 0s processos de
reproducdo social dos sujeitos do
campo e que se cologuem junto as
comunidades rurais em  seus
processos de luta e resisténcia para
permanéncia na terra. (MOLINA,
2011, p. 28)

O fato de as escolas terem educadores/as inseridos na
realidade local e comprometidos com a proposta educativa da
Educacdo do Campo tem contribuido para que os educandos/as
aprofundem e valorizem o0s saberes e a cultura dos povos do
campo. Os/as educadores/as tém consciéncia de que seu papel ndo
se resume ao repasse de contelidos programaticos, pois sao
participantes ativos do saber-fazer pedagogico, sdo construtores
da dindmica escolar em todos os seus aspectos. Com os/as
educadores/as realizamos uma parceria para desenvolver o
projeto “Curso Técnico em Agroecologia e Extensdo Rural

(Residéncia Agraria Jovem)”
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4. DIALOGOS ENTRE UNIVERSIDADE E ESCOLAS DO
CAMPO

O projeto “Curso Técnico em Agroecologia ¢ Extensao
Rural (Residéncia Agraria Jovem)” foi mais uma das formas de
parceria entre a universidade, MST e escolas do campo. Por meio
da chamada publica MCTI/MDA/CNPq n° 19/2014, conseguimos
aprovar o projeto com uma equipe técnica formada por
professoras e estudantes de P6s-Graduacdo da UFC e membros
do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.

O referido projeto foi desenvolvido juntamente a Escolas
de Ensino Médio Maria Nazaré de Souza, no Assentamento
Macei6, em Itapipoca/CE; Jodo dos Santos de Oliveira, no
Assentamento 25 de Maio, em Madalena/CE; Florestan
Fernandes, no Assentamento Santana, em Monsenhor
Tabosa/CE; e Francisco Aradjo Barros, no Assentamento Lagoa
do Mineiro, em Itarema/CE. Participaram do curso estudantes
matriculados e egressos das quatro escolas. Foram
disponibilizadas quarenta e seis vagas, sendo vinte para
estudantes matriculados e vinte e seis para estudantes egressos,
que tenham concluido o ensino médio, distribuidas entre as

escolas e as turmas de segundo e terceiro ano.
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O curso teve como objetivo formar jovens estudantes e
egressos dos Assentamentos de Reforma Agréria que estavam
cursando ou tinham concluido o ensino médio, para uma
compreensdo critica da realidade do campo, com base nos
principios da agroecologia e enfoque no desenvolvimento
sustentavel do campo, a partir de quatro eixos tematicos
fundamentais: Educacdo do Campo, Extensdo Rural em Bases
Agroecoldgicas, Tecnologias Sociais Apropriadas as Condigdes
do Semiarido e Sujeitos do Campo. A partir do dialogo entre
Escola, Comunidade e Universidade, o curso visou, ainda, a
sensibilizar os estudantes para a formacdo superior na area das
Ciéncias Agrérias, apontando possibilidades de uma educacao
tecnoldgica e cientifica na perspectiva da agricultura camponesa.

A metodologia utilizada no curso foi a Pedagogia da
Alternancia®®, desenvolvida em dez etapas de formagcéo,

integralizadas por meio da alternancia, com atividades, como

8 Metodologia iniciada em 1935, na Franca, para atender as especificidades
de uma educacdo para os agricultores. Foi desenvolvida em forma de
alternancia, ou seja, um tempo de permanéncia na escola e outro tempo de
permanéncia na comunidade, na familia. No Brasil, a experiéncia inicia em
uma Escola Familia Agricola — EFA, no estado do Espirito Santo, em 1968,
em Olivania, no municipio de Anchieta, trazida pelo Jesuita Padre Umberto
Pietrogrande.
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seminarios, palestras, oficinas, aulas praticas, visitas técnicas e
atividades de campo, com duracéo de dezoito meses, no periodo
de margo de 2015 a agosto de 2016, com carga horéria total
correspondendo a trezentas e oitenta e quatro horas, em regime
de alternéncia, compreendendo duzentas e quarenta horas
reservadas para a realizacdo do Tempo Escola e cento e quarenta
e quatro horas para 0 Tempo Comunidade.

As atividades do Tempo Escola ocorreram nas proprias
escolas de ensino médio, em rodizio, e em espacos da
Universidade Federal do Ceara, conforme planejamento
pedagogico do curso, em meses alternados. Ja as atividades do
Tempo Comunidade aconteceram nas escolas e comunidades de
origem, com acompanhamento de monitores.

Na forma presencial, o curso sempre iniciava com uma
mistica realizada pelos/as participantes, atividade que ja faz parte
da cultura da educagéo do campo e dos movimentos sociais. Em
seguida, ocorria 0 estudo dos componentes curriculares previstos
no projeto do curso, conforme cronograma das aulas. Havia
também tempo destinado a leitura individual e ao registro das
vivéncias, das reflexdes e dos aprendizados construidos na etapa,
bem como ao estudo em grupo. A mais, foi reservado um tempo

para as atividades de convivéncia e de lazer.
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Os temas trabalhados nos seminarios e oficinas foram
agrupados por eixos curriculares, por exemplo, no eixo Educacao
do Campo foram discutidos: A Questdo Agraria no Brasil;
Educacdo do campo e escola; Convivio com o Semiérido. No eixo
Sujeitos do Campo: A formacdo do campesinato; A diversidade
dos sujeitos do campo; A juventude camponesa. NoO eixo
Extensdo Rural em Bases Agroecoldgicas: Extensdo e
Comunicacdo; Extensdo Rural; e Educacdo Popular. No eixo
Tecnologias Adequadas ao Semiarido: Agroecologia e soberania
alimentar; Uso e manejo da Agua; e Uso e manejo do Solo. Ao
final do curso, estudantes de cada uma das escolas planejaram e
elaboraram um Projeto e os Trabalhos de Conclusdo de Curso.
Alguns temas foram trabalhados fora dos eixos, como Género e
Sexualidade, Elaboracdo de Projeto de Pesquisa e Elaboracéo de

Trabalho de Conclusdo de Curso.
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Nessa aprendizagem mdtua entre universidade e
movimentos sociais, utilizamos no projeto a forma ja
experienciada pelo MST, ou seja, os/as estudantes foram
organizados em um coletivo e escolneram um nome significativo
para identificar a turma. Esse coletivo formou a Assembleia de
Turma, principal espaco para discussfes e deliberaces de
interesse coletivo. Os/as estudantes de cada escola constituiram o
Nucleo de Base — NB, ambiente de coletividade priméria, que
constitui a base para a participacdo no processo de gestdo do
curso, estudo, mistica, disciplina e trabalho. Cada NB também
escolheu um nome significativo e uma coordenagdo formada por
um rapaz e uma moca. Os/as coordenadores/as dos NB formaram
o coletivo de coordenacdo da turma e indicaram também, entre
eles, um casal para a sua coordenacdo e um/a relator/a durante o
Tempo Escola. Esse coletivo assumia as Coordenagdes do Dia
(um casal por dia) e tinha como tarefa garantir a realizagdo do
programa de atividades, o bom funcionamento dos NB e o
acompanhamento do trabalho das equipes.

O Tempo Comunidade, periodo em gque permaneciam em
suas localidades, os/as jovens desenvolviam atividades de estudo,
de escrita de sintese de aprendizagens realizadas na etapa do

Tempo Escola, atividades de pesquisa na Escola e no
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Assentamento para elaboracdo do diagndstico da realidade.
Tambéem foi desenvolvido o Projeto Coletivo de Intervencgéo
Agroecoldgica nos Campos Experimentais das Escolas. Durante
0 Tempo Comunidade, houve a participacdo dos/as educadores
da disciplina OTTP que acompanhavam e orientavam 0s
trabalhos de campo e a execucdo do projeto dos/as estudantes.
Ao final do curso, os/as estudantes concludentes
apresentaram o Trabalho de Conclusédo de Curso — TCC, com
tematicas escolhidas a partir da realidade local. A Escola de
Ensino Médio Jodo dos Santos de Oliveira apresentou o tema:
Diagnostico e coleta das sementes crioulas para uma
implementacdo de um banco de sementes na Escola do Campo
Jodo Sem Terra; a Escola de Ensino Médio Florestan Fernandes
apresentou:  Agrofloresta: produzindo com a natureza
ecologicamente; a Escola de Ensino Médio Nazaré Flor
apresentou: Quintais produtivos: construindo soberania alimentar
no Assentamento Maceid, Itapipoca - Ce; a Escola de Ensino
Médio Francisco Araudjo Barros apresentou: Mandiocultura e seus
derivados: um resgate cultural em promocdo da valorizacdo do
cultivo da mandioca no Assentamento Lagoa do Mineiro.
Observamos, com a qualidade dos TCC apresentados, o0

processo dialogico entre o pensar e agir, bem como a construcao
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do conhecimento praticada de forma coletiva para gerar
mudancas. Diante disso, nota-se que “a realidade ndo pode ser
modificada sendo quando o homem descobre que é modificavel e
que ele o pode fazer. (FREIRE, 1987, p. 48).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Inclusdo na Contemporaneidade
passou a ser uma das formas que 0s
Estados, em um mundo
globalizado, encontraram  para
manter o controle da informacéo e
da economia. Garantir para cada

individuo uma condicdo
econdbmica, escolar e de saude
pressupbe estar fazendo

investimentos para que a situacdo
presente de pobreza, de falta de
educacdo béasica e de ampla
miserabilidade humana talvez se
modifique em curto e médio prazo.
(LOPES, 2009, p.167)

Controle, incluséo, resisténcia, sdo muitos aspectos para
entendermos a politica Educacdo do Campo. Mesmo com todos
0s riscos de captura, conseguimos visualizar essa politica

também, a partir da resisténcia.
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A Educacdo do Campo ¢ antes de tudo um movimento,
que tem como foco a luta pela diminuicéo das desigualdades no
que se refere ao acesso a educacéo de qualidade. E também uma
politica publica que, nos seus 23 anos, acumulou experiéncias;
reuniu instrumentos legais que possibilitaram sua legitimidade; e
colocou em pauta as especificidades dos sujeitos do campo, como
dias letivos de alternéncia e a criagdo do programa de grande
abrangéncia— o PRONERA.

Podemos constatar que a Educacdo do Campo foi um salto
qualitativo para a realidade educacional do campo, pois, se
anteriormente tinhamos precérias escolas rurais com construcées
de meia parede de barro, com turmas multisseriadas, com
professores/fas com formacdo basica, hoje temos, nos
assentamentos rurais, escolas de ensino médio com estrutura
modelo MEC e professores/as com curso superior. Cumpre
destacar que a Educacdo do Campo rompe com o paradigma
urbano ao trazer o reconhecimento do campo como territorio
produtor de saber e dos sujeitos do campo como construtores de
sua propria historia. E inegavel a contribuicdo dessa politica
publica quando verificamos a diminui¢cdo do analfabetismo e da
evasdo escolar e 0 acesso de jovens e adultos ao ensino médio e

ensino superior.
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Destacamos, também, a forma como essa politica foi
formulada e executada, o papel fundamental dos Movimentos
Sociais do Campo, o dialogo entre movimentos e o Estado, a
parceria com as universidades, o que pode ser considerado como
grande avanco dessa politica. Contudo, isso nao significa
auséncia de conflitos, os embates fazem parte do processo,
principalmente na execuc¢do da politica, quando as disputas de
poder e de saber ficam mais explicitas. Vale salientar que essa
politica reduziu as desigualdades do acesso a educacdo escolar
entre cidade e campo, bem como possibilitou uma educacdo mais
contextualizada, abrindo espaco para formacéo critica.

Os desafios postos para a Educagdo do Campo séo muitos
nessa conjuntura social e politica, com a crise sanitaria, com 0s
cortes de orcamentos, de direitos sociais, de desmonte da
educacgédo, a0 mesmo tempo sdo propulsores de novas lutas para 0s
movimentos sociais em defesa da Educacdo do Campo. Nesse
cenario, a sociedade ndo parou, existe um movimento de resisténcia
que tem reagido de forma afirmativa com relacdo a precariedade,
empobrecimento, desemprego e violéncia, resultante dessa crise
de governanca. Os/as professores/as e direcdo das Escolas do
Campo se somam a esse movimento, que, nas ruas e nas redes

sociais, criam formas de interatividade, promovem eventos para
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discussédo da conjuntura, ampliam suas a¢6es politico-educativas,

compartilham informac6es e produzem saberes.
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PARTE 2
NOVOS OLHARES SOBRE O FRACASSO ESCOLAR E
PROPOSTAS DE NOVAS PRATICAS

MAIS INFANCIA CEARA: PROGRAMA DE INCLUSAO
PARA BENEFICIAR O DESENVOLVIMENTO
INFANTIL

Iéda Maria Maia Pires
Onélia Maria Moreira Leite de Santana

Introducgéo

O Estado do Ceara tem sido referéncia para o Brasil por
ter construido, desde a década de 1980, programas que
beneficiam familias e criancas que vivem em situacdo de extrema
pobreza. De acordo com Rui Aguiar (2019)°, chefe do escritério

do Unicef: “Hé& quatro décadas, o Ceara vive um estado de mais

0 Programa Mais infancia Ceara (Ebook, p.3). Acesso no link
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/EBook-
MaisInfanciaCeara-2019.pdf
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infancias, implementando uma série de tecnologias sociais que
tém induzido a moderna politica publica brasileira para a
infancia”. Assim, a trajetoria de luta a favor das infancias no
Ceara impulsionou o governador a transformar esses programas
em uma politica publica permanente que tem beneficiado os 184
municipios cearenses, com suas familias, bebés e criancas.
Muitos fatores contribuiram para que o referido governo
priorizasse investimentos na primeira infancia. A propria
legislacdo avancada nesse sentido, como a Constituicdo Federal
do Brasil de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
1999, ja dédo prioridade e um olhar atentivo sobre a protecdo
integral e absoluta, como condicdo peculiar, para o
desenvolvimento humano e o bem da sociedade. Além desse
aparato legislativo, destaca-se a Lei n. 13.257/2016, que dispbe
sobre as politicas publicas, especificamente destinadas a
Primeira Infancia. Com isso, muitos ditames protetivos foram
expressamente previstos para formulacdo e execucdo
orcamentaria de politicas sociais publicas especificas, com
planos, programas e servicos (projetos sociais) que se destinam
ao atendimento especial e integral de tudo aquilo que pode
favorecer a infancia. Foi criada igualmente uma Frente

Parlamentar da Primeira Infancia, composta por 200
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parlamentares incentivando iniciativas de politicas municipais e
estaduais para a Primeira Infancia’.

ContribuicBes de pesquisas em neurociéncias’? afirmam
que a fase intrauterina e os primeiros anos de vida sdo cruciais
para 0 desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo das
criancas. Mostram que € na gestacdo (especialmente nos
primeiros mil dias), que o desenvolvimento do cérebro
rapidamente pode apresentar circuitos neurais positivos, se
fortalecidos por meio do estimulo e das relagdes de vinculo. Além
da saude fisica e emocional, as habilidades sociais e as
capacidades cognitivas e linguisticas, se bem trabalhadas podem
repercutir’® na escola e, no futuro, no ambiente de trabalho e na
sociedade como um todo.

No ambito da Educacdo Infantil, foi criado um Forum

muito ativo que defende a educacéo e os cuidados de formas

" Avancos do Marcos Legais para a Primeira Infancia
(https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-
avancos-do-marco-legal-da-primeira-infancia)

72 Shonkoff JP, Boyce WT, McEwen BS. Neuroscience, molecular biology and
the childhood roots of health disparities: building a new framework for health
promotion and disease prevention. JAMA. 2009; 301:2252-9.
doi:10.1001/jama.2009.754.

3 Por que investir na Primeira Infancia
(https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
11692020000100200&script=sci_arttext&ting=pt)
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indissociaveis para bebés e criangas, inspirando inclusive a
criagdo de um Movimento Interforum de Educagdo Infantil no
Brasil, defendendo a qualidade para a Educacéo Infantil. Muito
importante para a prioridade na primeira etapa da educacéo basica
no Cear4, foi a criacdo do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa.
No referido programa o foco para a Educacao Infantil priorizou a
formacdo em servico, de professoras(es), gestoras(es) e demais
profissionais que precisavam de conhecimentos especificos para
trabalhar a educacéo e os cuidados de forma indissociaveis para
bebés e criancas. Como também a necessidade de fortalecer a
parceria familia, escola de Educacdo Infantil e comunidade, em
prol do desenvolvimento integral da primeira infancia.

No dmbito da satde muitos cursos foram organizados com
a criacdo de agentes comunitarios de salude, proporcionando
orientacBes para as familias, diminuindo significativamente a
mortalidade infantil. Com a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social, a politica para a primeira infancia tem
realizado programas para o fortalecimento dos vinculos afetivos
beneficiando familias e comunidade, tendo bebés e criangas como
prioridade absoluta. Para isso, ja potencializaram formacdes para
capacitar profissionais com tematicas e competéncias para

cuidados e protecéo desta primeira etapa da vida humana.
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No setor da Cultura, o Ceara foi o primeiro Estado a criar
0 Plano de Infancia e Cultura, com a Lei n° 122, de 12.09.2017,
cujo texto-base do plano foi elaborado com participacao ativa de
representantes locais e do Grupo Nacional Cultura Infancia,
coordenado com a Secretaria da Culturado Estado do Ceard
(Secult-CE). Como cita Lima e Costa’ (2019, p.7)

A proposta da criagdo de um Plano
de Cultura para a Infancia do Ceara
visava  institucionalizar ~ uma
politica cultural na qual a crianca
fosse reconhecida como um
individuo detentor de direitos. O
objetivo era entdo o de levantar, por
meio de uma escuta publica, as
reais  necessidades para a
construcdo de um cenario cultural
efetivo, para as criangas cearenses,
mobilizando  diferentes  atores
sociais e culturais...

Estes autores falaram com muita propriedade sobre essa
realidade vivida na organizacdo, elaboracdo e publicacdo do

"ALIMA, D. R.; COSTA, L.L. da. Plano de Cultura Infancia do Ceara: um
exercicio de planejamento e resultado de escuta de demandas sociais
(https://periodicos.uff.br/pragmatizes/article/view/38284/23282).
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Plano de Inféancia e Cultura, realizado de forma democratica, por
meio da participacao ativa de muitos atores sociais que defendem
a primeira infancia no Ceara. A referida Lei foi fidedigna em
respeitar os direitos de bebés, criancas e infancias do Ceara’™.
Nesta mesma linha de acontecimentos e iniciativas para
protecdo dos direitos de bebés e criancas, temos a criacdo
pioneira da Rede da Primeira Infancia do Cear, sendo a primeira
do Brasil. Essa rede é formada por representantes de organizactes
da sociedade civil, do governo, do setor privado e de outras
entidades que atuam na promocao e na garantia dos direitos da
crianga de zero a seis anos. A Rede da primeira infancia tem
monitorado as politicas publicas dos municipios e incentivado
novas acles para a primeira infancia. Inclusive lancou um guia
para a elaboracdo dos Planos Municipais para a Primeira Infancia,

com apoio especial do UNICEF-Ceara.

Destaca-se igualmente o trabalho proficuo e militante do Procurador do
Trabalho no Ceard, Anténio de Oliveira Lima, que desenvolveu acGes
inicialmente em 51 municipios cearenses para combater o trabalho infantil no
Ceara. Ele é titular da Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do
Trabalho da Crianca e do Adolescente (Coordinfancia) do Ministério Publico
do Trabalho (MPT) no Cear4, recebeu o Prémio de Direitos Humanos 2009
na categoria "Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente". Criou em
2008, o Programa chamado PETECA na qual fiz parte, compondo um comité
interinstitucional incluindo a Universidade Federal do Ceard, para combater
o trabalho infantil. Esse comité atua nos 184 municipios cearenses e luta pelo
direito da crianca a estudar, brincar e fazer arte, nunca trabalhar.
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A antiga associacdo das primeiras-damas do Estado do
Ceard (APDCE), hoje chamada de Associagdo para 0
Desenvolvimento dos Municipios™, contribuiu e continua
contribuindo demasiadamente para fortalecer essa rede de
protecdo para a primeira infancia. Organizou e implementou
muitos programas. Dentre eles, o projeto Eu Sou Cidadéo,
beneficiando milhares de criancas e adolescentes, langado desde
2002 com o intuito de estimular o prazer pela leitura. Atualmente,
esse referido programa se constitui uma ferramenta que contribui
com a formacéo cidadd e o protagonismo de criancas e jovens
cearenses. Outra associagdo presente e atuante é a Associacao dos
Prefeitos do Estado do Ceara que muito tem contribuido com a
primeira infancia, em todos os setores, como educacdo, saude,
protecdo social e cultura.

Historicamente, sabe-se que o Ceara tem uma experiéncia
significativa em relacdo a Cooperacdo com 0S municipios,
servindo de exemplo para muitos estados brasileiros, no que diz
respeito as acdes intersetoriais e de parceria para qualificar acdes

de educacdo e de cuidados para gestantes, bebés, criangas, jovens

"8Associacdo para o Desenvolvimento dos Municipios do Estado do Ceara.
https://www.apdmce.com.br/wp-
content/uploads/2020/01/Plano_de_Acao_2015.pdf

282



MAIS INFANCIA CEARA: PROGRAMA DE INCLUSAO PARA BENEFICIAR
O DESENVOLVIMENTO INFANTIL

e adultos. Desde o inicio, essa trajetoria do Acordo de
Cooperacao tem contado com o apoio de muitos parceiros. Isto
tem sido preponderante para que as politicas publicas para a
primeira infancia evoluam e se qualifiguem para beneficiar as
criangas cearenses.

Em 2004 e nos anos seguintes o referido acordo passou
por reorganizacgéo, apresentando maior eficiéncia. A cooperacao
envolvendo os municipios no Ceara explica a razdo pela qual o
Programa “Mais Infancia Ceard” tem dado certo e contribuido
para melhorar as condicdes de vida de gestantes, bebés, criancas
e familias. S&o realizadas acdes para o fortalecimento dos
vinculos familiares, da formacao de professores para a Educacédo
Infantil e para o livre brincar e interagir, com 0 apoio
multidisciplinar de varios profissionais, secretarias e outros
6rgdos afins que lidam com a primeira infancia.

Com esta quantidade de acbes intersetoriais, a ex
primeira-dama do Estado do Ceara achou importante criar o
Comité Consultivo das Politicas de Desenvolvimento Infantil.
Ressalte-se que esta iniciativa foi significativa para potencializar
acbes multiprofissionais com parcerias responsaveis e
competentes para melhorar a vida de familias, bebés e criangas

cearenses.
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Comité Consultivo para o Desenvolvimento Infantil

A composicdo desse comité compreende 0s seguintes

segmentos: representantes das Secretarias do Desenvolvimento

Agrério; Planejamento e Gestdo; Salde; Educacdo; e do Trabalho

e Desenvolvimento Social, recentemente chamada de Secretaria

de Protecdo Social (Secretaria de Justica, Mulheres e Direitos

Humanos — SPS). Também participam o Instituto de Pesquisas do

Ceara — IPECE e as Secretarias da Cultura, do Esporte, da Justica

e 0 Gabinete do Governador.

A responsabilidade deste Comité é
se reunir permanentemente para
propor “a formulacdo de politicas e
diretrizes de programas e projetos
com foco no desenvolvimento
infantil”,  [bem como  por
promover] “a articulacdo de
politicas, programas e projetos
voltados para a melhoria da
qualidade de vida na primeira
infancia”. (Programa Mais Infancia
Ceara, 2019. p.7).

Como explicitado acima, esse Comité é especialmente

designado para elaborar e também acompanhar e avaliar politicas

publicas que garantam condi¢gdes minimas para a sobrevivéncia,
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desenvolvimento fisico, intelectual, emocional, com interacGes e
brincadeiras para bebés e criancas cearenses. Tudo isso para que
elas(es) tenham suas infancias protegidas e respeitadas.

E indiscutivel que esses programas enfrentam enormes
desafios, tanto em funcdo das proprias condi¢Ges de vida quanto
a limitacdes de oportunidades das familias e criancas que vivem
abaixo da linha de pobreza, bem como, pelas realidades
econdmicas diversas e precarias que alguns municipios
enfrentam.

Assim, o governo do estado do Ceara precisou utilizar da
complexa combinagdo de servigos indispensaveis que visam
expandir 0 acesso a qualidade e melhoria das condicdes de vida e
de desenvolvimento de bebés e criancas, fortalecendo a
intersetorialidade. Foi assim que foi publicado o Decreto n°
31.264, de 31.07.2013, instituindo o “Comité Consultivo
Intersetorial das Politicas de Desenvolvimento Infantil no Ceara.
E no ano de 2015 houve a interligacdo de secretarias de Estado,
com ac¢des multidisciplinares elegendo a elaboracdo de um Plano
Estadual pela Primeira Infancia.

Em relacdo a construcdo do Plano Estadual para a
Primeira Infancia, tivemos a oportunidade de contribuir também,

contando com a intensa participacdo democratica de muitas
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pessoas estudiosas sobre a primeira infancia, militantes e
engajadas na luta para assegurar os direitos de todos(as) bebés e
criangas. Assim como exara o art. 227 da Constitui¢do Federal de
198877,

E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a
educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia  familiar e
comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.

Um dos grandes feitos da elaboragéo deste referido Plano
Estadual, inspirado as contribuicGes do Plano Nacional da
Primeira Infancia, motivou mais de 140 municipios cearenses a
elaborar os Planos Municipais para Primeira Infancia, orientados
especialmente pela Rede da Primeira Infancia do Cear, apoiados

pela Associacdo para o Desenvolvimento dos Municipios e pelo

"Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - Art. 227 (senado.leg.br)

286


https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_06.06.2017/art_227_.asp

MAIS INFANCIA CEARA: PROGRAMA DE INCLUSAO PARA BENEFICIAR
O DESENVOLVIMENTO INFANTIL

Unicef, com a implementacéo do Selo Unicef que requisitava essa
etapa para 0s municipios na realizacdo de etapas para conseguir 0
Selo. Essa acdo citada faz parte das responsabilidades acordadas
pelo Comité Consultivo Intersetorial para a Primeira Infancia.
Como relata o documento do programa Mais Infancia Ceard, as
outras atribuicGes do Comité sdo as seguintes:

Apoiar a realizacdo de campanhas e demais estratégias de
comunicagdo a respeito da estimulacdo do desenvolvimento
infantil;

Promover a realizacdo de eventos relativos ao desenvolvimento
infantil.

Fortalecer as articulagGes intersetoriais dos programas de apoio
ao desenvolvimento infantil.

Acompanhar a aplicacdo de recursos publicos com o objetivo da
reducdo das desigualdades municipais e entre diferentes grupos
populacionais.

Estabelecer metodologia de monitoramento dos programas e
projetos de atencio a familia estabelecidos no &mbito do PforR™
voltados ao desenvolvimento infantil.

Apoiar a elaboracdo e formulacdo de politicas e diretrizes de
programas de estimulo ao desenvolvimento infantil adaptados as
necessidades de indigenas, quilombolas e outras comunidades
isoladas.

Realizar de estudos e pesquisas de diagndsticos sobre o
desenvolvimento infantil em parceria com universidades e
organizagOes governamentais e ndo governamentais.

8 Programa para Resultados do Estado do Ceara (PfoR)
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Criar de uma Biblioteca Virtual da Primeira Infancia que retina as
informagdes sobre os programas e politicas publicas para o
desenvolvimento infantil.

Acompanhar indicadores sobre violagdo de direitos das familias
com criancgas de zero a 5 anos.

Acompanhar as metas da educacéo infantil do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) no Estado do Ceara.

O Programa Mais Infancia Cear4 foi atualizado com a Lei
Estadual em janeiro de 2021, transformando-se em politica
publica do Estado, substituindo o que estava vigente desde 22 de
marco do ano de 2019, isto é, com a antiga instituicdo do referido
programa, para fortalecer a promocéo de agdes intersetoriais que
passaram a qualificar criteriosamente o desenvolvimento infantil.

Destacam-se nesse programa quatro pilares: tempo de

nascer; tempo de crescer; tempo de aprender e tempo de brincar.

A importancia do tempo de nascer e as politicas de
atendimento

O Tempo de Nascer foca no cuidado materno-infantil
para que haja a reducdo da morbimortalidade materna e perinatal.
Todas as agdes sdo meticulosamente organizadas para possibilitar
a realizacdo de exames de pré-natal de Alto Risco especialmente

para gestantes com alto risco diagnosticadas, em Policlinicas e
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Maternidades de Referéncia para essa problematica. Além disso,
sdo ofertados métodos contraceptivos de longa duracdo as
mées/mulheres que tiveram essa gravidez de alto risco. Para
qualificar essas acdes acontecem capacitacdo de medicos e
enfermeiros com o objetivo de qualificar e orientar para lidar
essas situacoes e especialmente com a linha de cuidado materno-
infantil.

Foram criados os Nucleos de Estimulag&o Precoce’®, em
locais nos quais acontecem atendimento aos bebés e criangas com
atrasos no desenvolvimento. Esses nudcleos foram implantados
nas policlinicas do Estado, com kits de estimulacdo precoce,
adquiridos pelo Estado do Nucleo de Tratamento e Estimulacdo
Precoce (Nutep), ligado a Universidade Federal do Ceara
(UFC).Neste espaco, sdo atendidos(as) bebés e criancas que tém
distrbios neuropsicomotor como: microcefalia, paralisia
cerebral, sindrome de Down, prematuros e outros,
acompanhados(as) e estimulados(as) por terapeutas ocupacionais,
fonoaudidlogos(as) e psicologos(as), duas vezes por semana. As
familias também recebem orientagdes para continuar estimulando

em casa seus bebés e criancas.

"Shttps://www.saude.ce.gov.br/2016/07/27/nucleo-de-estimulacao-precoce/
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Vaérias frentes para chamar a atencéo de gestoras(es) tais
como prefeitos, secretarios e demais profissionais que lidam
coma primeira infancia, séo comumente colocadas em prética,
com esse programa Mais Infancia. Contando com a parceria do
Instituto Alana foram distribuidos por volta de sete mil DVDs do
documentario o “Comeco da Vida para todas as escolas publicas
(municipais, estaduais e federais) do Estado. Nele esta o filme que
fala da importancia dos primeiros anos de vida. No dia do
lancamento do referido filme, aconteceu aqui no Ceard, uma
secdo especial no Cine de maior referéncia cultural do estado. O
publico participante era de criancas, adolescentes, familias e
gestoras(es), que desfrutaram de um momento prazeroso de
informacdes preciosas, sobre a importancia dos primeiros dias de

vida de uma pessoa.

Crescer com dignidade, fortalecimento dos lagos afetivos e
com educacao de qualidade

O Tempo de Crescer é um pilar bem abrangente e segue
por um lado, com o objetivo de fortalecer uma rede para ampliar
os vinculos familiares e comunitarios, oferecendo servigos e

formagdes para profissionais colaborarem com “Visita
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Domiciliar” apoiando familias para cuidar de bebés e criangas,
potencializando o desenvolvimento integral e com qualidade.
Outra frente, diz respeito a valorizagdo de programa que ja
realizam visitas domiciliares em todo o Ceard tais como:
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (PADIN), o
Programa Primeira Infancia no SUAS/ Crianca Feliz e Programa
de Apoio ao Crescimento Econdémico com Redugdo de
Desigualdades sustentabilidade Socioambiental (PforR). Sobre o
Programa PADIN, léda Pires e Elvira Mota (SEDUC, 2020,
p.112-124), afirmam que no Programa PADIN, destaca-se a
promocao de um ambiente de educabilidade familiar, considerado

como essencial para o sucesso e o desenvolvimento da crianca.

E que os motivos gue justificam a
importancia do mesmo, podem ser
discutidos em diversas naturezas.
Em primeiro lugar, decorrem das
profundas dificuldades pelas quais
passam as familias de baixa renda,
ou as que vivem em situacdo de
extrema pobreza, vitimas de suas
mas condicbes de vida e,
consequentemente, as
transformagfes  nos  arranjos
familiares que envolvem a
protecdo, o cuidado e a educagdo
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dos(as) filhos(as), que podem estar
prejudicando o bem-estar das(os)
mesmos(as). Em segundo, o0s
reflexos das condigdes subumanas
de vida das criancas, que sdo
afetadas em seu desenvolvimento
emocional e corporal, prejudicados
pela auséncia de informagoes
basicas. Em terceiro, estdo
fundamentados na evolucdo das
pesquisas cientificas sobre o
desenvolvimento infantil, as quais
apontam a enorme importancia dos
primeiros anos de vida para o
desenvolvimento fisico, cognitivo,
afetivo e social dos seres humanos.

Finalmente essas autoras relatam que o Programa para o
Desenvolvimento Infantil (PADIN) valoriza aspectos, culturais,
sociais, educativos e humanos, na perspectiva das relagdes
dial6gicas, amorosas, saudaveis, competentes e qualitativas para
a educacdo e cuidados dos vinculos afetivos e cognitivos de bebés
e criancas. Além do mais, com esse programa houve qualificacdo
de todos os profissionais envolvidos, sejam eles agentes
comunitarios de salde, agentes para o desenvolvimento infantil,
supervisores, profissionais da educacdo, salde a assisténcia,

social, bem como os da area de protecdo social. E mais
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interessante é que muitas realidades dessas criancas que vivem
abaixo da linha de pobreza tiveram um avanco significativo na
qualidade de vida e no direito a humanidade.

Sabe-se que neste periodo em que as atividades ndo estdo
acontecendo de forma presencial devido aos Decretos
governamentais, para que as vidas possam ser preservadas, em
virtude do Coronavirus. O Programa PADIN que anteriormente
acontecia com visitas domiciliares quinzenais, agora acontece de
forma virtual, quatro vezes na semana. Sendo as familias
acompanhadas online, por agentes de desenvolvimento infantil.
As familias que ndo tém tecnologias digitais estdo sendo
acompanhadas por agentes de salde. Todas elas recebem
orientacdes de cartilhas e projetos de contos de histérias, para que
as criancas sejam amadas e cuidadas por seus familiares.

Vale salientar aqui outra acdo especial e nobre, nesse pilar
do Tempo de Crescer, ligada diretamente ao programa Mais
Nutricdo. O referido programa busca parceria nas centrais de
producdo locais de comercializacdo, evitando desperdicio. Em
seguida, faz doagdo de toneladas de alimentos “in natura, polpas
e mix de preparo de alimentos, com base em experiéncias

cientificas de preservacdo e uso, beneficiando criangcas e
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adolescentes de 91 entidades de Fortaleza, Caucaia e Maracanad.
Com projecéo para beneficiar também instituicdes do Cariri.

Destaca-se também nesse pilar descrito acima, a
Formacdo Profissional com capacitagbes em Vvérias areas tais
como: Saude, Educacdo e Assisténcia. Além dos profissionais
capacitados, as familias também sdo beneficiadas com temaéticas
de protecéo, cuidados, educacdo e promocgdo da parentalidade
positiva, estimulando os vinculos familiares e a reducdo da
violéncia.

Este Pilar do Tempo de Crescer destaca-se
primordialmente na area da Educacao Infantil, no sentido em que
a primeira etapa da educacao basica no Ceara passou a ter mais
atencdo e prioridade. Desde o momento em que 0S agentes
comecaram a passar na casa das familias incentivando o e
orientando os familiares para ajudar a ampliar o desenvolvimento
infantil. Como também motiva-los a colocar seus filhos na creche,
isso tem se tornado um avanco significativo. Depois tem o tempo
de aprender, no qual a Secretaria de Educacéo do Estado do Ceara
passou a dar maior suporte o pedagogico na formacdo de
profissionais da Educagdo Infantil, inclusive aos gestores da

Escola de Educacdo Infantil, Por essa razdo tem também o Tempo
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de Aprender. Como afirmam, Leite, Santana, Soares e Adami
(SEDUC, 2020, p.17)

O Tempo de Aprender entende a
escola como direito de todos,
buscando atender a meta de
universalizar a oferta de pré-escola
e ampliar a oferta de creches. Visa,
pois, apoiar a construcdo e a
qualificagdo dos Centros de
Educacdo Infantil, além do
fortalecimento das familias para o
cuidado e promocao do
desenvolvimento de seus filhos.
(SEDUC, 220, p.17)

Atencao especial a primeira etapa da Educacdo Bésica

A Educacédo Infantil no Estado Ceara deu uma guinada
qualitativa em todos os aspectos, com o0 apoio do governo do
estado e com o Programa Mais Infancia. E importante registrar
que ja existia reivindicacdo e empenho de pesquisadoras(es),
técnicas(os) e militantes que sempre lutam para que esta etapa da
Educacdo Bésica tenha notoriedade e qualidade para a educacédo
e cuidados de bebés e criangas. Acontece gque esse momento

histérico tem mostrado que had maior comprometimento, desde a
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criacdo de uma coordenadoria até o fortalecimento dos acordos
de cooperagdo com 0s municipios, para que professoras(es),
gestoras(es) e demais profissionais que lidam coma primeira
infancia tenham formagdo em servigo continuamente. Essas
formacbes tém ajudado demasiadamente a tratar das
especificidades necessarias para trabalhar com a Educacao
Infantil.

Mesmo com a Pandemia e propagacao do Coronavirus, a
Secretaria de Educacédo do estado do Ceara proporcionou online,
formacdes, webconferéncias, reunibes, com profissionais,
gestores e familias, tentando minimizar os efeitos negativos
causados pelo distanciamento social.

Destaca-se com notoriedade as producdes de cadernos e
documentos que orientam as familias a fortalecer os vinculos
afetivos com seus bebés e criangas, sem jamais caracterizar acoes
escolarizantes. Por outro lado, sabe-se que esses materiais
infelizmente ndo chegam para todas as familias com criancas
pequenas, pelo fato de que muitas ndo terem acesso as
tecnologias. Outro fator importante na producdo desses
documentos é a énfase dada a diversidade e inclusdo,
principalmente quando se trata de bebés. Todo esse trabalho tem

eficacia coma colaboragdo das Coordenadorias Regionais de
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Desenvolvimento de Educacdo — CREDE, que séo a extensdo dos
trabalhos realizados e coordenados pela Sede da Secretaria de
Educacdo em Fortaleza e que tém a misséo de supervisionar e
articular essas acdes com as Secretarias de Educagdo Municipais
(SME), consagrando assim o Plano de Cooperagdo realizado

entre 0 Governo do Estado do Ceara e os Municipios.

A Interacéo e a Brincadeira com eixos estruturantes para as
infancias

O Programa Mais Infancia tem como foco principal no
“Tempo de Brincar”, para assegurar o direito de bebés e criangas
para brincar em espacos publicos revitalizados em varios
municipios cearenses. Principalmente nas pracas publicas, nas
quais foram colocados equipamentos como playgrounds, quadras
esportivas, areas de convivéncias para familiares e para
fortalecimento dos vinculos afetivos, espagos para realizacdo de
atividades artisticas culturais e de lazer. Foram criadas
igualmente as brinquedocreches e brinquedopracas e o
fortalecimento de parcerias com o UNICEF, a TV Cear4, o Centro
Dragéo do Mar, que é um espaco multicultural e com o Cine Séo

Luz, ampliando as ag¢bes que beneficiam a importancia da
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brincadeira e das interacdes familiares coma primeira infancia.
Foram produzidos documentarios sobre todas as formas de
brincadeiras, priorizando especialmente as brincadeiras
populares. Destaca-se parceria com o Hospital Infantil Albert
Sabin para implantacdo de espacos ludicos como uma
brinquedoteca, para criancas internadas e que necessitam do
referido Hospital.

Esse Programa Mais Infancia além das madltiplas
dimensbes elencadas acima para beneficiar a primeira infancia,
deu notoriedade a inclusdo quando priorizou o projeto “Praia
Acessivel”. Foram planejados e organizados materiais adaptados
com cadeiras anfibias para que criangas, jovens e adultos possam

usufruir do banho de mar e de atividades desportistas na praia.

Consideracoes Finais

No contexto das desigualdades sociais, precisamente
bebés e criangas cearenses sdo afetados e economicamente
desfavorecidos, com doencas variadas e expostos as caréncias
nutricionais, afetivas e aambientes psicossociais de risco, sujeitos
a todos os tipos de violéncias. O Governo do Ceara, preocupado

com resultados negativos de indicadores relacionados a educagéo,
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saude, cuidados e protecado, fez inicialmente um monitoramento
sobre a sobrevivéncia, crescimento e desenvolvimento infantil de
bebés e criangas para depois implementar agdes em locais mais
emergentes. Nesse sentido, o Programa Mais Infancia, que foi
implementado inicialmente em grande parte dos municipios, nos
altimos anos indiscutivelmente contribuiu para a melhoria desses
indicadores, em especial os relativos a sobrevivéncia, aos
cuidados e protecao e contempla 0s 184 municipios.

As acOes intersetoriais, alinhadas e fortalecidas,
contribuiram significativamente para o compromisso publico
visando alcangar as metas da melhoria do atendimento e
acompanhamento a salde de gestantes e nutrizes, como também
para a permanéncia dos bebés em creches e pré-escolas,
utilizando a¢bes ludicas, continuas e permanentes, ligadas as
brincadeiras e interagdes com a familia.

Entretanto, o Ceara se caracteriza por sua diversidade
geografica e cultural, bem como por apresentar desigualdade
socioecondmica gritante, que afeta diretamente bebés e criancas
que vivem abaixo da linha de pobreza, especialmente na Zona
Rural. Ressalte-se ainda, que elas foram atingidas diretamente
com os efeitos nefastos da pandemia do coronavirus. Os

profissionais que atendiam suas familias ndo tiveram mais acesso
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direto a elas, por causa do problema de propagacdo do COVID.
Por outro lado, as estratégias utilizadas pelo referido programa
aliviaram as consequéncias negativas deste contexto. No mesmo
sentido, foram favordveis também a ampliacdo de
conhecimentos, valores, escolhas e estimulos para o
desenvolvimento infantil, relativos ao ambiente familiar.

Por fim, todos esses investimentos voltados para as
infancias cearenses significam oportunidades para se ter uma
sociedade melhor, para a qual se deve continuar priorizando e
respeitando bebés e criancas. Assim, isto contribui para romper
com o ciclo de pobreza, dando um salto qualitativo para o
cumprimento dos direitos inaliendveis deles, para que sejam
felizes, tenham saude, educacdo protecdo e cuidados, com

qualidade e favorecendo a cidadania plena.
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O ACUMULO DE DESVANTAGENS ARBITRARIAS
NA CONSTRUCAO DO FRACASSO ESCOLAR

Lise Gremion

A forga da comunidade se mede pelo bem estar do mais fraco de
seus membros.

PreAmbulo da Constituicdo Suica (1999)

Introducgéo

Verdadeiros progressos foram realizados para promover o
acesso a escolaridade a todos os alunos. Todavia,
paradoxalmente, ha mais de 50 anos, com frequéncia
desconcertante, as criancas de familias em situacdo sdcias
econdmicas desfavorecidas estdo super representadas nas fileiras
de exigéncias escolares baixas, nas classes de ensino
especializado, entre os que abandonam a escola, e em seguida,
entre os trabalhadores menos qualificados ou entre os
desempregados. Varios estudos e relatorios internacionais

enfatizam que as desigualdades sociais perduram e aumentam em
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quase todos os paises do mundo, inclusive nos paises ricos
(UNESCO, 2016). A partir de entdo, os paises preocupados com
a coesdo social devem levar em conta ndo somente a equidade
entre 0S mais ricos e 0s mais pobres, mas também o tipo de
oportunidades e de futuro que poderdo oferecer as novas
geracoes.

Neste contexto, 0 artigo se interessa a reproducdo das
desigualdades no interior mesmo da escola. Sem negar as
dificuldades de aprendizagem que os alunos podem encontrar o
estudo etnogréfico, sobre o qual se baseiam o0s elementos
apresentados, sustenta que a origem das desigualdades de acesso
ao sucesso escolar encontra-se além das dificuldades ou
deficiéncias atribuidas aos alunos ou do meio onde se encontram.
E por esta razao que o texto questiona a relacéo especifica que o
sistema escolar mantém com os alunos em situagdo vulnervel. A
andlise procura trazer um esclarecimento quanto a construcao
social do fracasso escolar e quanto a reproducdo das
desigualdades sociais mostrando como o0 acumulo de
desvantagens arbitrarias conhecidas penaliza principalmente os
alunos provenientes de meios socioeconémicos desfavorecidos.
Estes meios por serem precarios perturbam ndo somente 0 acesso

ao aprendizado e as trajetérias dos alunos, mas também
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penalizam o futuro escolar e social deles sem que o sistema e 0s

atores escolares se deem conta disso.

Uma correlacdo histdrica entre pobreza e deficiéncia

A escola obrigatodria e gratuita se impde na Europa no fim
do século XIX sem que as criancas de familias pobres tenham
sido convocadas. E que as familias desfavorecidas precisam que
as criancas trabalhem, seja nos campos, em casa, nas pequenas
oficinas familiares ou nas fabricas, para ajudar na renda familiar.
Seré preciso a adocdo de leis sobre as fabricas, que proibirdo
progressivamente o trabalho das criancas de 5 anos, de 6 anos, de
8 anos e progressivamente até 14 anos, para que assim, elas sejam
inscritas numa escola, esta que é ainda pouco segura de suas
bases. No entanto, essas primeiras grandes leis sociais ndo se
imp6em sem obstaculos na Europa. Elas sdo até mesmo
combatidas fortemente. Na Suica, a lei de 1877, passa apertada
no Parlamento. Os patrdes se opdem, pois ndo entendem o
interesse de enviar para a escola estas « maozinhas » baratas e
Uteis ao desenvolvimento da industria em pleno crescimento
econdmico. Os pais em situacdo socioeconémica desfavoravel,

por outro lado, também ndo veem o interesse em enviar seus
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filhos para a escola, pois a contribuicdo do trabalho infantil €
necessaria no sustento da familia.

Bom ano, mal ano, as criangas pobres tomam seus lugares
na escola sem compreenderem realmente o que faréo nela. Estas
criancas formam um novo puablico que os professores pouco
conhecem. Os comportamentos destes novos alunos e suas
auséncias frequentes atrapalnam a ordem escolar que se esta
construindo naquele momento. Os professores reclamam e se
sentem mal preparados para recebé-los. Nas cidades grandes, as
primeiras classes especiais aparecem. Elas visam os alunos
“desobedientes®® e “indisciplinados” (Plaisance, 1992; Ruchat,
2003). A escola traz um olhar moralizador sobre a dificuldade
escolar dos alunos. O vocabulario usado passa muito rapido de
alunos refratarios, rebeldes, antissociais e preguicosos para um
vocabulario médico pedagdgico, designando estes mesmos
alunos como pequenos atrasados, sem inteligéncia, e até mesmo
débeis (HUTMACHER, 1993/2010). Desde o final do século
XIX, o interesse que tem a medicina pelas diferencas entre os
humanos e pelo atraso escolar explica em parte esta mudanca de

vocabulario. Em Genebra, no inicio do século XX, Claparéde se

80 O autor utiliza o termo « récalcitrants ».
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refere da maneira seguinte a classificacdo de um colega médico
belga, Decroly, com o intuito de distinguir as criangas em
situagdo confirmada de deficiéncia das criancas sofrendo alguma
dificuldade escolar sem deficiéncia confirmada: no primeiro
grupo, estdo os “atrasados simples ou pedagdgicos”, grupo
constituido por “atrasados por negligéncia e por doenca anterior,
provenientes do estrangeiro, os indisciplinados e 0s pregui¢osos
inveterados”; no segundo grupo, constituido de atrasados
medicinais, estdo os “débeis fisicos com mentalidade normal e os
débeis nervosos » assim como os “anormais com mentalidade
anormal” (RUCHAT, 2002 p. 116).

O amalgama nitido da pobreza e do pertencimento cultural
com o atraso mental existe ainda hoje nas nomenclaturas clinicas
do inicio do século XXI. Para o manual psiquiatrico DSM-IV-TR
de 2003, o predominio dos Atrasos mentais devido a Fatores
biologicos conhecidos é similar nas criancas das diferentes
classes sociais. Todavia, quando nenhuma causa biologica
especifica é identificada, os meninos e as criancas de classes
socioeconémicas mais desfavorecidas sdo super representadas
na categoria dos atrasados mentais.

Desde a abertura das primeiras classes especiais integradas

nas escolas publicas, os alunos que frequentam estas classes séo
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principalmente meninos, criancas de outras etnias ou
provenientes dos paises estrangeiros, e, sobretudo provenientes
de familias em condicOes precérias. Desde o inicio da escola
obrigatoria e gratuita, a pobreza parece induzir as criangas
afetadas por ela a um sucesso escolar mais baixo. No comeco do
século XX, Binet (1909/1973) constatava o seguinte:

Em uma  pequena  escola
camponesa, foi feita uma pequena
sondagem, a meu pedido, e
constatamos que todas as criancas
de condigdes favorecidas haviam
obtido o certificado escolar,
enquanto as criangas de condigdes
de miséria s6 o obtiveram em uma
propor¢ao muito baixa, um quarto
(p. 64).

Quase 60 anos mais tarde, em um estudo sobre o
predominio do atraso mental na populacdo americana, Mercer
(1973), observa que os professores das escolas publicas ainda sdo
0s mais rdpidos em atribuir um atraso mental aos alunos
provenientes de meios multiétnicos e desfavorecidos. Estes
alunos, que a autora chama de “criangas atrasadas por 6-horas”,

sdo de fato deficientes somente nos bancos da escola. Fora dos

muros da escola, elas voltam ao normal. “No final de contas,
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escreve Becker, neste estudo, a autora demonstra, de maneira
convincente, que o atraso mental leve era uma doenca cujas
criangas negras e latinas de Riverside, na California, sofriam ao
entrar na escola e se curavam ao sair dela” (BECKER, 2009).

Desde os anos sessenta, sociologos e pensadores dos
hemisférios Sul e Norte denunciam uma escola que produz
resultados contrérios as suas ambicdes de igualdade. Seja para
Freire (1959) ou lllich (1971) na América do Sul, para Becker
(1959/1993), Mercer (1973) ou Dunn (1968) na América do
Norte, assim como para Bourdieu (1966) e outros na Europa, a
escola € o ponto de partida de uma critica das desigualdades
sociais. Nao somente a escola ndo reduz as desigualdades sociais,
mas ela contribui para sua persisténcia.

As estatisticas escolares atuais ndo desmentem em nada
esta realidade. Os servicos especializados ainda séo atribuidos
para dois tercos dos meninos, para mais da metade de alunos de
origem estrangeira e para quase todas as criancas em condi¢fes
socioeconémicas desfavorecidas. As pesquisas internacionais
lembram que as chances de acesso a escola e aos empregos bem
remunerados sd&0 muito menores para as criangcas de familias
desfavorecidas em comparacdo as de familias favorecidas.

Apesar dos reais avangos a fim de permitir o acesso de todos a
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escola, entre ricos e os pobres, as diferencas aumentaram ainda
mais, em quase todos os paises do mundo. Estas diferencas
representam um risco verdadeiro ndo apenas para a paz entre 0s
paises, mas para sua coesdo social interna, o que tem preocupado
a comunidade internacional (UNESCO, 2017).

Um estudo no coracéo da escola

Nem todos os meninos, filhos de operarios néo
qualificados e estrangeiros, se encontram em situagdo de
dificuldade ou de fracasso escolar, mas este fato ndo deve apagar
a questdo da persisténcia da super representacdo deles nas fileiras
com exigéncias baixas, na categoria dos que abandonam a escola,
frequentemente com empregos precarios ou sem emprego, 0 que
ocorre na maioria dos sistemas escolares.

Para entender como sdo produzidas estas desigualdades,
tive a oportunidade de fazer um estudo etnografico nos bastidores
da escola (GREMION, 2016). Baseando-me em 370 registros de
alunos que foram orientados para um percurso fora do habitual,

quase sempre para uma classe especial®, o estudo permite de ler

810s pedidos de repeténcia e de servicos de apoio ndo contabilizados aqui.
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as trajetorias detalhadas destes alunos. Nessa escola primaria que
conta com aproximadamente 1500 alunos, 370 deles, tendo entre
6 e 12 anos de idade, foram apontados de 1 a 4 vezes durante 0s
10 anos considerados, o que corresponde em média a mais de 50
marcagdes por ano (N=540).

A historia de cada trajetoria escolar se 1€ através dos
documentos contidos nos registros de alunos desde a entrada
deles na pré-escola (jardim de infancia) até o fim do primério.
Estes registros, conservados nos arquivos da secretaria da escola
e regularmente completados pela secretaria, compreendem 0s
formularios de orientacdo assinados pelos professores, pelos pais
e pela direcdo da escola, os relatdrios dos psicologos, as decistes
do conselho escolar, as anotacGes telefénicas, as atas de reuniao
e as trocas de e-mails que foram necessarios em cada caso. No
pequeno comodo onde estive para levantar meus dados e de
acordo com as conversas informais frequentes com os professores
curiosos, com a direcdo da escola, com os psicologos, mas
também com a secretaria ou o porteiro, um caderno de anotacdes
contribuiu para levantar dados sobre situagdes e momentos tensos
ocorridos ao longo do tempo e que s&o proprios a cada um dos

Casos.
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O “birthdateeffect” e o efeito dos “meses errados”

Rapidamente, a leitura dos registros mostrou a importancia
do nimero de orientacBes produzidas pela escola. Além disso, se
acrescentarmos a esses 60%, as orientacdes produzidas no inicio
do primario, constata-se que essas orientacBes feitas
imediatamente antes ou na entrada do aprendizado formal, ou
seja, entre o fim da pré-escola e inicio do primeiro ano do
primario, correspondem a 80% do total considerado em 10 anos.
Por outro lado, a comparacdo do nimero de alunos inscritos na
pré-escola com o nimero de alunos orientados no final da pré-
escola, mostra que a cada ano, quase 20% dos alunos de cada
grupo recebem esta orientagdo para frequentarem classes
especiais.

Outros estudos longitudinais anglo-saxdes e internacionais
relatados por Wannak, Sorense, Criblez & Gilléron Giroud
(2006) observam um fendmeno idéntico. A “passagem da pré-
escola ao primeiro nivel do primario revela-se como sendo um
obstaculo intransponivel para uma parte podendo ser de até 20%
das criangas por ano escolar”. Mas como se justifica uma taxa

anual tdo elevada neste momento exato da escolariza¢éo?
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Os relatorios dos professores mencionam frequentemente a
“maturidade” da crianca. Séo as dificuldades observadas como
tendo vinculo com o aprendizado da lingua, com uma falta de
interesse pelos contetdos escolares, ou com atitudes que nao
correspondem as expectativas dos colegas professores do
primario, que motivam as orientacdes de certos alunos em classe

especial.

A. gosta ainda de brincar bastante. Um ano a mais lhe permitirad
adquirir as competéncias necessarias a sua entrada no primeiro
ano. Ele ndo esta pronto para a exigéncia académica do primeiro
ano.

O. gosta principalmente de brincar. Ele ndo consegue ficar
sentado, se mexe muito. O primeiro ano poderd cansa-lo
facilmente. Com certeza, na classe D ele se sentiria mais a

vontade. Ndo esquecer: ele ainda é muito novo.

Em 92% dos casos, o relatorio diz respeito a um pedido de
adiamento na entrada do primario, ou seja, pede-se a repeténcia
do ultimo ano da pré-escola ou a passagem para uma classe D.
Esta classe especial esté prevista na lei escolar para os alunos “em

atraso de desenvolvimento”. Ela permite que esses alunos
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frequentem o primeiro ano do primario em dois anos, em seguida
retomem, em principio, o percurso normal: o segundo ano do
primario.

Mas por que a frequéncia do uso do termo “maturidade”
como uma razao para adiar a inscricdo desses alunos na escola
primaria faria referéncia a um “atraso de desenvolvimento”? E
por que as datas de nascimento das criangas do estudo
correspondem na maioria dos casos aos meses fevereiro, margo e
abril e muito poucas correspondem aos meses seguintes? Os
professores acharam engragado o tipo de perguntas que eu fazia e
me explicaram a importancia da data de inscrigdo na escola
obrigatoria em relacdo a data de nascimento dos alunos. A data
de inscricdo nesta regido da Suica é 1° de agosto para as criancgas
tendo 6 anos e 3 meses, e isto induz a uma diferenca natural de
um ano entre as criangas nascidas em abril e as nascidas no més
de maio. A data de entrada na escola explica, em grande parte, as
dificuldades que as criancas mais novas enfrentam no inicio da
escolarizacdo. E por isso que os professores falam em meses
errados para o trimestre de nascimento dos mais novos do grupo.
Logo, a falta de maturidade se refere ndo a um atraso de
desenvolvimento, mas a diferenca de idade relativa a alunos que

iniciam num mesmo ano escolar, e esta diferenca é de quase um
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ano entre os alunos mais novos e 0os mais velhos num mesmo
grupo.

Este fendbmeno ja foi observado (SYKES, BELL, VIDAL
RODEIRO, 2009) em trabalhos estatisticos que evidenciam a
super representacao das criancas mais novas entre 0s alunos em
“atraso” na passagem do quinto para o sexto ano do ensino
fundamental. Se cada sistema prejudica assim arbitrariamente as
criangas nascidas nos meses errados, cada sistema traz, de igual
modo, vantagens aos alunos nascidos nos meses certos. E na area
do esporte que o chamado birthdateeffect foi mostrado com
evidéncia. Como relata Gladwell no primeiro capitulo de Outliers
(2008), tudo comecou na cidade de Vancouver, Colémbia
Britanica, oeste do Canada. No inicio dos anos 1980, o professor
Barnsley, acompanhado de sua esposa Paula, assistiu a um jogo
da liga de juniores de hoquei canadense. No informativo do
evento, a proximidade das datas de nascimento dos jogadores
surpreendeu sua esposa que o fez atentar para o fato. Em sua
maioria, todos os jovens campedes tinham nascido nos trés
primeiros meses do ano. Com seu colega Thompson, Barnsley
decide sondar as datas de nascimento dos atletas de outros clubes
e confirma em um primeiro artigo (BARNSLEY, THOMPSON,
BARNSLEY, 1985) que os melhores jogadores de hoquei
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canadenses, em sua maioria, nasceram entre 0S meses janeiro e
marc¢o. A discriminacéo induzida pelo agrupamento por ano civel
aparece pela primeira vez e de maneira evidente. Nesse trabalho,
0s autores explicam que as criangas nascidas no inicio do ano
(sendo mais velhas de um ano em relacdo aos colegas nascidos
em dezembro) sdo maiores, mais fortes e mais resistentes. Esses
jovens jogadores maiores também sdo mais encorajados e mais
treinados que os nascidos no fim do ano. Eles s&o os mais
preferidos nas escolhas para formar os times, o que acaba
favorecendo o desenvolvimento de suas habilidades. Os autores
concluem com ironia dizendo que para dobrar o nimero de seus
jogadores de excecdo, o Canada deveria colocar em préatica um
segundo sistema de liga, visando desta vez os jogadores nascidos
na segunda metade do ano!

Duas economistas (BEDARD, DHUEY, 2006) tiveram
também um interesse pela diferenca de maturidade induzida pela
data de nascimento no percurso escolar. Tomando como base 0s
dados da OCDE, elas constatam que uma diferenca de sucesso
entre as criangas mais novas e as mais velhas é perceptivel em
todos os paises da OCDE e mostram que a data de entrada na
escola tem efeitos a longo prazo no percurso escolar dos alunos,

e em seguida, tem efeitos sobre a vida profissional e social deles.
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Os mais novos do grupo tém menos chance de entrar na
Universidade, os mais “velhos” tém mais chance de tornarem-se
lideres (DHUEY, LIPSCOMB, 2008).

Pertencimento social e “més ruim”

Se os clubes esportivos e 0s economistas se preocupam
com o fenbmeno e tentam explica-lo, eles ndo explicam os
mecanismos que fazem desviar a trajetéria de alunos normais e
porque isto ocorre principalmente com as crian¢as de familias em
situacdo vulneravel. O exemplo abaixo, tirado de dados reais,
permitird de melhor compreender a questéo.

Dois meninos nascidos no mesmo “més ruim” tém como
Unica diferenca a de pertencer, o primeiro, a uma familia
favorecida economicamente, e o segundo, a uma familia
desfavorecida economicamente. Os pais em situacdo favoravel
escolheram adiar a entrada do filho na pré-escola por um ano
porque conhecem os riscos vinculados aos meses ruins e tém
condicdes suficientes para cuidar dele durante 0 ano em que nao
estard na escola. Assim, no momento de entrar na escola
obrigatoria, a crianca frequentou somente um ano na pré-escola e

os pais preferem fazer valer seus direitos de usufruirem de dois
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anos na educacao infantil do filho, justificando que ele ainda nao
esta preparado para o aprendizado do primeiro ano do primario.
Esses pais ndo encontram o psicologo escolar (via habitual e
legal), mas encontram o pediatra que assina uma prescrigdo
médica indicando um “segundo ano na educa¢do infantil” por
causa de sua “pouca idade”. No segundo caso, a crianca nascida
no mesmo més, mas de uma familia em situacdo economicamente
desfavorecida, entrarda na educacdo infantil sem adiamento,
porque os pais ndo tém condicBes de cuidar dele em casa por mais
um ano nem instrucdo suficiente para saber como contornar as
regras escolares. No momento de entrar na escolarizacéo
obrigatoria do primario, a crianca terd frequentado os dois anos
regulamentados da educacao infantil. Mas a professora, avaliando
que ele ainda é muito novo, vai propor um terceiro ano na pre-
escola.

Quando estes dois meninos retomam o caminho escolar
ap0s um novo ano na pré-escola, as trajetdrias deles ja ndo sdo
mais as mesmas. O primeiro, apos dois anos regulamentados na
pré-escola, comega o primeiro ano primario, sendo uma crianga
“maior” em sua classe, enquanto o segundo, apos trés anos, entra
como “repetente” da pré-escola. E mesmo que, agora, ele também

faga parte dos “maiores” na classe, sua trajetoria escolar podera
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se desviar facilmente em funcdo do olhar e das expectativas que
sua professora terd em relacdo a ele. Assim, uma crianga que se
beneficia da “conivéncia” de sua familia com a escola néo tera
sua escolaridade perturbada, enquanto o outro poderd ser
entendido como um aluno com dificuldades antes mesmo de sua
entrada no primario.

Plaisance (1987) lembra que: “as familias privilegiadas
tém conhecimento dos procedimentos mais eficientes ou dos
instrumentos que os colocam em uma posicdo muito mais
favoravel que as classes populares a este respeito” (p. 76). Esta
cumplicidade das familias privilegiadas com o sistema escolar
traz vantagens para seus filhos enquanto a falta de proximidade
das familias desfavorecidas, obrigadas a se conformar com o
sistema, acabam por prejudicar seus filhos (GREMION, 2013).

O exemplo a seguir permite compreender como a
trajetéria de um aluno comum pode tird-lo do eixo da
normalidade. Sandro é portugués e seus pais trabalham numa
fabrica. Como Sandro nasceu em abril, ele faz parte dos mais
novos da classe. Entretanto, ele tem um certo temperamento que
o0 leva a brigar de vez em quando com os colegas, e isto irrita sua
professora. Ela propde que se adie a entrada dele no primario

dizendo o seguinte: “Sandro ndo fala muito bem o francés, as
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vezes ele gagueja. Na classe ha 10 meninos e 5 meninas, 2
meninos briguentos progrediram muito no primeiro ano, mas
Sandro esta colocando tudo a perder”.

O psicologo apoia a proposta da professora. Ele encontrou

a crianca e obteve o acordo dos pais para inscrevé-lo na pré-escola
de novo, por uma terceira vez. No final deste ano suplementar,
mesmo que ele ndo brigue nem gagueje mais, 0 menino ainda
irrita a professora. Ela sugere que ele passe para uma classe D
(primeiro ano do primario estendido em dois anos) afirmando que
mesmo que ele tenha feito enormes progressos:
Ele nao poderia frequentar o ensino do primeiro ano do primario.
Ele se atéem as suas proprias ideias, brinca muito sozinho. Tolera
melhor seus colegas. Obedece sob condi¢bes ou ndao obedece de
Jjeito nenhum.

Desta vez, o psicologo se opoe ao pedido: “Sandro tem bons
resultados nos testes”. Ele desaconselha sua entrada na classe D.
Com este apoio, mas contra a opinido da professora, a crianca
entra no primeiro ano normal (1P). Para sua infelicidade, a
professora de 1P se sente contrariada em ter que receber este
menino de quem ela j& ouviu falar, e que agora ja é “grande”, e

ela teme seu comportamento. Apenas uma semana apds o inicio
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do ano escolar, Sandro é orientado novamente pela sua nova
professora que escreve o seguinte:
Sandro é lento para comegar os deveres em aula. Ele é
“hipercinético”. Se mexe e fala sem parar, canta, grita, até bate,
etc. Faz de tudo para atrair a ateng¢do. Ele capta tanto a atengdo
que ndo da espago para os outros e torna-se impossivel ensinar.

O recado que ela acrescenta destina-se ao conselho escolar
e da a entender que a crianca é instavel.
Estou muito surpresa que Sandro tenha sido inscrito em uma
classe 1P! Conforme quais critérios a decisdo foi tomada? As
mudangas so o recolocam frente ao seu problema doloroso e
intensifica sua instabilidade.

O psicdlogo, convencido que a nova professora ndo aceitara
a crianca em sua classe, muda sua decisdo e convence 0s pais a
seguir o pedido da professora, em nome do interesse da crianca.
Para este menino comum, o fato de ter nascido no més errado em
uma familia que ndo pode protegé-lo dos riscos de ser um dos
mais novos, de ter uma professora que se irrita com seu
comportamento e de ser acompanhado por um psicélogo que
aceita as exigéncias da professora, o conduz, antes mesmo de
comecar o primario, a acumular 2 anos de atraso. Seu percurso

escolar e seu futuro social estdo definitivamente comprometidos
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por razdes que ndo tém a ver com suas habilidades nem com as
faltas do seu meio social, mas tém a ver com eventos acumulados

de ma sorte.

Tolerancia e tensbes dos atores escolares em relacdo aos
“meses errados”

A evolucdo da situacdo pode mudar favorecendo ou
prejudicando o aluno, em fungdo primeiramente do tipo de
acolhimento do professor. Nico, cujos pais vieram procurar
trabalho na Suica, faz parte também dos mais novos da classe. Ele
ainda ndo fala muito bem o francés e sua professora da pré-escola,
preocupada com seu aprendizado futuro, propde uma orientacao
na classe D. Os pais de Nico ndo concordam. O filho deles “néo
¢ louco”, ele ndo comecard a escolarizagdo em uma classe
especial. O tom da voz aumenta entre a escola e 0s pais que
mantém a posi¢do contra a orientacdo dada pela professora. Por
sorte, a professora do primério que o acolhe néo se assusta com o
fato de Nico ser muito novo nem de ter um francés ainda
aproximativo, e ela compreende o ponto de vista dos pais. Ela
pede que ele receba aulas de apoio para o francés, pois a crianga
tem direito, segundo a Lei escolar, de receber tal apoio para ajudar
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no seu aprendizado. O conselho escolar voltando em sua primeira
decisdo junto a direcdo da escola, procura apoio da inspetoria
escolar para recusar o direito & essas aulas complementares. A
escola esta fora da lei. Todavia, gracas a resisténcia de seus pais
e com o apoio confiante da professora, Nico continuara, sem aula
complementar, a frequentar a classe normal.

Os registros mostram que alguns professores séo rapidos
em orientar alunos para a classe especial ou para a classe D, e as
vezes, fazem de tudo para que um aluno seja colocado em outra
classe que ndo a sua. Os dados mostram também que todos os
professores ndo orientam o0s alunos nas mesmas proporgoes, e
que, em cada ciclo, um terco somente dos professores orienta dois
tercos dos alunos. Na realidade, que o professor faca tais
orientacdes ou ndo, nenhum professor pensa ou deseja prejudicar
seus alunos.

Mas ndo é facil resistir as pressdes nas decisGes de
orientacdo no interior da escola. A professora da pré-escola,
irritada ou ndo por uma crianga mais nova que as outras, fica
dividida por situagdes que ndo tém nada a ver com a idade ou com
as habilidades de seu aluno. Ela sabe da data de obrigacao escolar,
ela sabe também quais dos pais pensaram ou puderam, ou ndo,

deixar o filho em casa por mais um ano. Ela tem conhecimento
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do numero de vagas ainda disponiveis na classe D e do risco de
fechamento desta classe se 0 nimero de inscri¢cdes de alunos for
muito reduzido. Ao longo dos anos e das conversas com 0S
colegas de trabalho, ela formou uma representacdo das
expectativas dos colegas que ensinam no primeiro ano do
primario e das repreensdes que poderiam lhe ser enderecadas por
ndo ter adiado a entrada escolar de uma crianca “nova demais”,
que “ainda gosta de brincar” ou que “ndo sabe segurar um lapis”.
Ela conhece os comportamentos dos alunos que incomodam
alguns de seus colegas de trabalho: a “passividade” do aluno que
“vive no seu proprio mundo; é passivo; ndo quer fazer nada” ou
“a turbuléncia” do aluno que “faz de tudo para atrair a atencao;
ndo respeita as normas de convivéncia; perturba as aulas”,
incomoda a organizacdo e forja uma imagem de si dificil de
aceitar. Por experiéncia, ela tem consciéncia que pode nao ser
ouvida ou respeitada em seu ponto de vista por causa do seu status
de professora da pré-escola. Frente aos colegas da escola
obrigatdria, as vezes, ela prefere ceder ao invés de impor sua
opinido. Por todas estas razdes, quando uma professora da pré-
escola propde o adiamento da entrada de um aluno no primario,
ela o faz tanto para protegé-lo dos problemas vinculados a sua

idade baixa como para evitar aborrecimentos e criticas ou para
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evitar o pedido de justificativa da orientacdo formulada. Por isso,
uma professora da pré-escola diz o seguinte: “é triste dizer, mas
conforme for a professora do primeiro ano do primério, a gente
faz a escolha de propor a classe D, e assim, evita-se de colocar o
aluno em uma situagao dificil”.

Todos sabem gue a orientacdo de um aluno para a classe
de fulano ou de beltrano terd consequéncias para sua
escolaridade. Da mesma maneira, a comparagdo das orientacoes
emitidas por nove professores do primario, de uma mesma cidade,
durante dez anos, mostra que em numero de classes e de nivel
idénticos, o risco de ser objeto de orientacdo em classe especial
ou classe D pode aumentar até 12 vezes, conforme a escola.
Quando a professora da pré-escola escolhe um aluno para tal
orientacdo, ela leva em consideracdo o que ela sabe ou
compreende do acolhimento ou da severidade de seus colegas
professores ou dos professores que receberdo seus alunos. Entdo,
é para protegé-los da intolerancia ou da falta de acolhimento de
seus colegas de trabalho que ela age, e a0 mesmo tempo se
protege dos comentarios que possa receber por ndo ter apontado
um aluno que é “imaturo”. Seja como for, esta identificacdo
aumenta o risco de fracasso escolar para o aluno, ja que, por

razdes outras que sua data de nascimento, ele se torna entdo um
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repetente ou uma crianca da classe especial. Em qualquer caso,
ele entra no primario em “atraso” de um ano e corre todos 0s

riscos vinculados a este rotulo.

Ninguém imagina prejudicar os alunos

Nenhum professor deseja prejudicar um aluno. A leitura
dos relatérios por eles escritos sugere, ao contrario, que a
proposta de orientagdo do aluno procura “respeitar seu ritmo” € o
“desenvolvimento harmonioso de seu aprendizado”. Entretanto,
estas intencBes afirmadas escondem razdes mais problematicas
que aceitaveis em relacdo a decisdo. Como vimos acima, a relacao
profissional interfere nas decisdes. A isto se acrescenta a posicao
de hierarquia, até mesmo simbdlica, que cada um ocupa. A
professora do jardim de infancia, sem “curriculo escolar” ainda
chamada de “jardiniére de criangas” nos documentos oficiais, tem
dificuldades para ter sua posicdo ouvida.

Como em todos 0s grupos sociais, 0s professores se veem
no cotidiano e ndo podem conviver com tensdes ndo resolvidas.
Porque eles sdo amigos, fazem juntos atividades esportivas ou
politicas, ou simplesmente porque frequentam a mesma sala de

professores durante a semana, fica dificil tomar posicdo contra a
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opinido de um colega sem arriscar perder sua confianca, e sem
arriscar perder o apoio e assim, ficar numa situacdo delicada. Por
isso, € melhor evitar impor um aluno a um colega que néo o quer;
é melhor ndo se opor as suas decisfes. Limitar a pressao do grupo
tem grande peso nas atitudes e nas decisées. Uma vez que a crise
passou, cada um volta ao equilibrio e retoma a respiracdo sem
considerar os riscos para o futuro escolar e social do aluno quando
ele tem uma repeténcia ou uma passagem pela classe especial em
seu historico. O direito do aluno de ser ouvido, defendido e
apoiado € esquecido quando as decisdes se baseiam em elementos
arbitrarios para garantir relagfes profissionais amigaveis.
Entretanto, ninguém deseja prejudicar os alunos, e menos
ainda o psicologo, cujos relatdrios tém sempre por objetivo o bem
da crianca, independentemente da proposta da escola. Mas o
psicdlogo também se V& na tensdo entre sua vontade de proteger
0 aluno de um comeco de escolaridade dificil com uma professora
menos ou pouco tolerante e a preservacao de seus vinculos de
confiangca com a escola que lhe delega estes mandatos de trabalho.
Ele ndo pode desaprovar um professor, mesmo que ele discorde
completamente dele, pois, isso 0 colocaria contra a escola. Assim,
raramente ele se opbe as decisbes. Para gerir as tensdes, ele

endossa as decisdes da escola: “a gente procura acomodar a
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escola” diz um deles. Ele escolhe deste modo ser leal com a escola
apoiando suas propostas. As vezes, sabendo que os professores
nd0 mudardo de posicdo, ele aceita “acalmar o jobard®?
(GOFFMAN, 1990), assegurar uma mediag&o junto aos pais para
fazé-los aceitar o inaceitavel (uma repeténcia ou a orientacdo em
classe especial). Quando o desacordo com a escola € muito
grande, sua maneira de se proteger consiste em minimizar seu
papel de especialista lembrando, no final do seu relatorio, que a
decisdo final pertence a escola. Estas diversas estratégias
permitem que ele mantenha o vinculo entre o servico de
psicologia e seu mandatério, a escola. Baseando-se na quimera de
um bem estar possivel, mas raramente presente para a crianga, 0
psicologo garante a decisdo e minimiza o impacto de suas
escolhas no futuro escolar da crianca, e assim contribui, sem
sombra de ddvida, ao acumulo de desvantagens que aumentam 0s
riscos de fracasso escolar do aluno.

A autoridade escolar que toma a decisdo final com base
no relatério do psicologo se diz preocupada com o futuro da

crianca. Ela apoia, no entanto, os professores em suas propostas,

82. Em um artigo intitulado « Acalmar o jobard: alguns aspectos da adaptacéo
ao fracasso », Goffman propde esta expressdo para descrever a atitude que
consiste em consolar o perdedor e a tornar aceitavel a situagdo do afobado.
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mesmo quando isto implica um desvio da Lei escolar e em
detrimento do aluno. Deste modo, ela revela sua preocupacao em
garantir a legitimidade de seu papel junto aos atores escolares.
Logo, ninguém imagina prejudicar os alunos, mas cada
um tem boas razdes ocultas para ndo zelar por uma decisdo que
seja verdadeiramente vantajosa para o aluno ao invés de
prejudica-lo. Na escola, ninguém é completamente ingénuo sobre
o fato que as criangas sofrem desvantagens injustificadas, mas
para preservar os lacos profissionais, a perspectiva do futuro do
aluno fica esquecida em prol de beneficios imediatos, supostos,
e, no entanto, raramente efetivos para o aluno em questdo.
Justificativas do tipo: “é primeiramente pensando em seu bem
estar”, “para permitir que ele se desenvolva mais
harmoniosamente” s80 mencionadas pelos atores escolares
quando de suas decisdes, mas cobrem mal o desconforto em suas
consciéncias. Para se acomodar aos arranjos necessarios nas
tomadas de decisdes e para se acomodar & dissonancia cognitiva®
que disso decorre, os atores escolares sdo forcados a minimizar
ou a ignorar as consequéncias de suas decisdes Nno percurso

escolar do aluno, na sua vida social e no seu futuro profissional.

83 Conceito que aparece com Festinger, em 1956, e que explica, na
psicologia social, a persisténcia de crencas ja refutadas.

329



O ACUMULO DE DESVANTAGENS ARBITRARIAS NA CONSTRUGAO DO
FRACASSO ESCOLAR

O siléncio deles, na sala dos professores, sacrifica o futuro de
alunos normais, a fim de evitar aborrecimentos e preservar 0s

lagos com os colegas de trabalho.

Acumulo de desvantagens

Sem patologia, 0 género, 0 passaporte e a origem social
ndo bastam para explicar o fracasso escolar de um aluno. Para que
essas primeiras desvantagens arbitrarias se transformem em
fracasso escolar e modifique sua trajetdria escolar, até mesmo seu
futuro social, ainda é preciso que se acumulem outras
desvantagens arbitrarias. O més errado, o lugar de nascimento, o
ambiente da escola, a familiaridade de seus pais com o sistema
escolar, e também a intolerancia, o temor ou a indiferenca dos
professores, as estratégias de defesa do psicélogo, o siléncio da
sala dos professores e até o esquecimento da lei pela escola, sdo
desvantagens que, acumuladas, contribuem para desviar a
trajetoria escolar de criangas normais. Entretanto, esse acimulo
ndo é uma fatalidade. Isto pode acabar. Em qualquer momento, o
percurso escolar de um aluno pode voltar ao normal pelo encontro
de atores escolares que acompanham os pais em seus pedidos,

dando-lhes voz e procurando ouvi-los. Tais profissionais tém
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confianga no potencial da crianca. Eles ndo cedem nem ao medo
do comportamento de criangas mais novas ou que ainda ndo falam
bem a lingua da escola, nem a pressédo dos colegas de trabalho
que desejam esquivar-se do compromisso na sequéncia. Quando
um menino, filho de um operario estrangeiro, encontra uma
professora com tais caracteristicas, toda sua trajetoria escolar se
endireita, e a crianga, mesmo que tenha dificuldades que nao
desaparecerdo com um passe de méagicas, ndo constara nos dados

de criancas com fracasso escolar.

O “efeito Mateus” como chave de analise

Para demonstrar que o sucesso das pessoas ndo depende
somente de suas habilidades, mas depende também de
oportunidades e de vantagens que, acumuladas, Ihes permitem
desenvolver e fazer conhecer seu potencial, Gladwell (2008), em
sua obra ja citada, tomou como base um processo que Merton
identificou como sendo “o efeito Mateus” & (Merton, 1988). Este
autor, observando o0 sucesso desigual de seus colegas

universitarios, evidenciou o acimulo das vantagens que alguns

84 Também encontrado no livro de Malcolm Gladwell, Outliers.
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obtinham, os quais eram favorecidos pelo prestigio da
universidade a qual pertenciam, pelas numerosas citaces e por
um acesso a uma notoriedade maior, o que podia conduzir
facilmente a tornar-se prémio Nobel. Referindo-se ao texto do
evangelho de Mateus (13:12) “Porque aquele que tem, se dara, e
tera em abundancia; mas aquele que nédo tem, até aquilo que tem
lhe sera tirado”, ele propde dar o nome de efeito Mateus a este
acumulo de oportunidades que leva ao sucesso. Ora, se 0S mais
favorecidos aumentam suas chances acumulando vantagens, o
inverso se verifica igualmente. A face sombria do “efeito Mateus”
fornece uma chave de analise til para se entender por que o
género, 0s pertencimentos sociais ou culturais ndo sdo em si
mesmos desvantagens suficientes para provocar um desvio das
trajetérias escolares normais. Uma vantagem ou uma
desvantagem sozinha ndo conduz nem ao sucesso nem ao fracasso
escolar. Um menino mais novo que as outras criangas por causa
de sua data de nascimento sé sera prejudicado se ele acumular
outras desvantagens. Cada uma dessas desvantagens (versus
vantagens) aumentara seus riscos ou suas chances de fracassar ou
de ter sucesso em sua escolaridade, da mesma maneira que cada

vantagem ajudara aquele que se beneficia dela.
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Os alunos de familias desfavorecidas, orientados para
classes de ensino especializado, sdo “atores fracos”, “privados de
um status igual dentro de uma reciprocidade de perspectivas, mas
também enfraquecidos por uma categorizagdo da agdo publica
que particulariza e naturaliza o lugar deles no espaco social”
(PAYET, GIULIANI, LAFORGE, 2008, p. 9). A voz deles ndo é
ouvida. Ela ndo é levada em consideracao pela instituicdo escolar
que pode marginaliza-los, e em seguida, esquecé-los em beneficio
das identidades de seus atores escolares. Mas se levarmos em
conta que as desvantagens de inicio ndo sdo nem uma fatalidade
nem engrenagens irreversiveis e de sentido Unico, esta
consideracdo nas decisfes escolares pode proteger o futuro do
aluno. Seu percurso escolar ndo é determinado nem por sua
origem social, nem por sua idade, ele é determinado pelo modo
como a escola acolhe e reforca seu potencial. Certamente, no
procedimento administrativo, os pais e a crianga ndo séo ouvidos
com frequéncia e, sem defesa, recebem o julgamento da escola, o
siléncio e a indiferenca dos atores escolares. Mas tudo pode
mudar. A mudanca de postura de uma Unica pessoa basta para

endireitar uma trajetoria.
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Conclusédo

Enquanto a Declaragdo d’Incheon (UNESCO, 2016)
lembra que “a pobreza ainda € o maior obstaculo a inclusdo em
todos os niveis e em todas as regides do mundo” (p.44), 0s
profissionais da educacdo devem cuidar para que ndo se
acrescentem elementos arbitrérios inevitaveis as desvantagens
sociais que penalizam vidas inteiras. Se, para a UNESCO e seu
programa “Educagdo 20307, a incluséo e a equidade constituem a
pedra angular de uma agenda transformadora para a educagao,
uma escola equitativa e inclusiva serd uma escola atenta aos mais
frageis de seus membros.

No final do seculo 19, quando Darwin escreveu “Se a
miséria de nossos pobres é devida ndo a natureza, mas as nossas
instituicdes, grande ¢ nossa falta” (DARWIN, 1860, p. 531), ele
ja se preocupava com o modo como as instituicdes lidam com as
diferencas. Depois dele, regularmente, outras vozes se levantaram
para defender o direito dos mais vulneraveis e para lembrar as
instituicdes e seus atores da necessaria tomada de consciéncia das
desigualdades. A pedagogia critica inspirada pelos escritos e
praticas educativas de Freire (2001) convida cada ator e cada

escola a dar um futuro esperancoso para cada aluno. Erradicar as
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desigualdades sociais é certamente da ordem da utopia, mas é
possivel fazer com que as desigualdades arbitrarias ndo se
acrescentem a dificuldade daqueles que ja sdo desfavorecidos. E
possivel cuidar para que as desvantagens arbitrarias nao
penalizem as trajetorias escolares dos alunos, e para que a
esperanca deles e de suas familias ndo se quebrem.

“A conscientizagdo nos convida a assumir uma posi¢ao
utopica diante do mundo, uma posicdo que converte o
conscientizado em "fator utopico” (...) "para mim, o utdpico nao
¢ o que ¢ inatingivel, a utopia ndo ¢ idealismo; ¢ a dialetizacao
dos atos de denunciar e anunciar, o ato de denunciar a estrutura
desumanizante. Por esta razdo, a utopia ¢ também compromisso
historico” (Paulo FREIRE, Conferéncia proferida em Roma e

citada por Fiirter, 1995, p. 21).
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CONSTRUCAO DE PRATICAS INSTITUCIONAIS:
Uma experiéncia em um Centro de Consultas

Psicoldgicas para criancas e adolescentes na Franca

Maria Eugenia Nabuco

Introducgéo

Gostaria de apresentar uma experiéncia institucional
(atelié de pintura) realizada em um Centro de Consulta
Psicoldgica para criancas e adolescentes de ClayeSouilly - Setor
de Psiquiatria infanto-juvenil Seine e Marne - Centro Hospitalar
de Meaux - Franga. O objetivo desta apresentacdo é oferecer
elementos para 0 nosso debate em torno da questdo: Como
construir e como recriar a pratica em instituicdo com criangas em
sofrimento psiquico. Como inventar com a crianca uma solugéo
para a sua dificuldade? Como abordar diferentes formas
subjetivas, sejam elas ligadas as psicoses infantis, as formas de
autismo, as neuroses graves, as disfasias, as dislexias, as
hiperatividades ou, ainda, aos fracassos escolares? Como

construir e recriar a pratica com essas criangas que, com
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frequéncia, incomodam, sobretudo, a escola, outras instituicdes
que frequentam ou mesmo seus pais?

Algumas questdes sdo necessarias de serem abordadas antes de
iniciarmos a apresentacdo propriamente dita de um atelié.
Questdes ligadas a fundamentos tedricos psicanaliticos que

direcionaram a invencao da nossa pratica.

Precariedade simbodlica, singularidade e lago social

Em situacBes de grande sofrimento psiquico, uma
“precariedade simbdlica” se faz presente na vida da crianca.
Constata-se, por exemplo, que as criangas que tém maiores
recursos simbdlicos tratam com maior desenvoltura os mal
entendidos, as ambiguidades e, mesmo, a precariedade social.
Elas “saem” e se “viram”, encontrando mais facilmente solucgdes
para 0s problemas e impasses da vida cotidiana. Quando a crianga
perde essa possibilidade de encontrar solucGes e quando o seu
sofrimento a impede de avancar, a presen¢a de um adulto pode
funcionar como instrumento e ocasido para novas invengoes.
Mas, esse momento privilegiado deve responder a sua
particularidade, ao que lhe é mais singular. Nesse sentido, ndo

temos aqui uma linguagem Unica que responda a essa
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singularidade, como também ndo ha uma teoria que possa ser
aplicada ou um modelo de intervencdo a ser generalizado. Na
perda dessa dialética, temos o risco do desaparecimento da
crianga como sujeito e sua transformacéo em objeto de cuidados.
A objetivacdo que ocorre como efeito dessa perda produz um
efeito de nivelamento da pratica a categorias ideoldgicas e a
modos padronizados e técnicos de operar. A pratica passa, entéo,
a ser construida de modo linear, respondendo ao nivel de
comportamentos observaveis e passiveis de mudancas e
controles. Podemos dizer que uma linguagem univoca se aplica,
sem “equivocos e sem mal entendidos” como modelo de
interacdo e de laco social, quando o equivoco e 0 mal entendido
fazem parte da vida de todo ser humano e, dele, podemos tirar

partido e recriar a pratica dentro do estilo de cada profissional.

Inconsciente, sintoma, prétese simbolica, discurso
contemporaneo e modelo de identificacdo

Toda acdo politica e social condiciona, enquanto atividade
humana, a possibilidade das instituicbes, e o mundo onde
nascemos ndo existiria sem a atividade do homem que o produziu.

O ser humano aborda o mundo pelo social, fazendo existir uma
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constancia entre o que € dessa ordem e a posi¢do subjetiva de todo
sujeito. O social ndo é assim contraditério com a tese da
existéncia do inconsciente. O inconsciente ndo é um elemento
concreto e nem uma entidade passivel de ser apreendida. Ele é
uma hipdtese conceitual e se refere ao que existe de mais singular
a cada um. As leis abstratas que o regem, ele as empresta da
linguagem, das leis que a compdem: a do equivoco, a da metafora
e a da metonimia. O inconsciente é todo feito de mal entendidos,
de equivocos, de lapsos, de atos falhos etc. A evidéncia desse fato
nos leva a assinalar que cada sujeito tem uma subjetividade que
Ihe é propria. Com a hip6tese da existéncia do inconsciente, as
relagOes sociais ndo seriam entdo definidas e articuladas pelo
instinto. E a existéncia da palavra e da linguagem que permite que
a vida seja compartilhada, que o social seja construido.

Nos encontramos hoje, no discurso contemporaneo uma
variedade de praticas que oferecem “proteses simbolicas”, através
de modelos ideais de identificacdes, pela via do todos iguais. E
uma verdadeira pasteurizacdo, massificacdo dos seres humanos.
Aqui, a psicanélise nos ensina que o futuro do homem depende
do futuro que seré dado ao real da sua experiéncia, e que aparece
sob a forma de novos sintomas, e, depende ainda do futuro que

serd dado ao sintoma mesmo e a linguagem, ao futuro que sera
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dado ao discurso do sujeito. Sintoma no sentido freudiano e ndo
na conceituacdo medica, € um fendmeno psiquico que dura e que
tem um sentido em jogo, passivel de interpretacdo. O sintoma ndo
é um disfuncionamento, e na economia psiquica ele é estavel e
seu lugar ndo deve ser ocupado pelo projeto da instituicdo. Sao as
praticas que devem ser suficientemente maleaveis para responder
a essa estabilidade do sintoma.

Estar atento entdo ao que aparece como sintoma é um
caminho a ser utilizado como instrumento de reconstrucdo da
pratica. Por essa via, podemos tirar partido, por exemplo, da
violéncia nas escolas, do que aparece como fracasso escolar, das
dificuldades na relagcdo com os pais e professores etc. O que
“fazer com” tais sofrimentos e desencontros € um desafio, tanto
para os profissionais da educacdo como para os da saude. A
questdo é saber como responder quando ha impasse, quando ha
sofrimento e sendo a prética orientada pela psicanélise, que valor

entdo atribuir ao inconsciente na pratica institucional.
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Mal estar contemporaneo, construcdes e invenc¢des do sujeito:
do individual ao coletivo e do coletivo ao individual.

Os diferentes tipos de “mal estar na cultura” se alimentam
da ilusdo de que a insatisfacdo é contingente e que, se as
condi¢des “externas” aos sujeitos fossem diferentes, a
insatisfacdo ndo existiria. Mas a experiéncia psicanalitica mostra
que a insatisfacdo nao é contingente, e sim, constitutiva da relacao
que o sujeito estabelece com os outros e 0 mundo. Assim, tanto o
sintoma quanto o “mal estar” sdo construgdes do sujeito, nas
quais ele esta intimamente implicado. Faz-se necessario, entéo,
encontrar meios para que cada um utilize os seus proprios
recursos, criando e inventando solu¢des muito mais maleaveis do
que rigidas, ja que elas implicam um menor sofrimento. Esse é
um desafio que se encontra na construcdo da pratica, ja que
solugdes universais nao existem.

Se cabe a cada um encontrar a sua propria solugdo, cabera
entdo a préatica interdisciplinar criar dispositivos, nos quais, a
palavra possa circular, privilegiando tanto o que é comum entre
todas as criangas, como o que é singular para uma. Temos aqui,
entre o que é comum e particular a cada ser humano, um caminho

de passagem necessario que vai do “coletivo ao individual” e do

345



CONSTRUGAO DE PRATICAS INSTITUCIONAIS

“individual ao coletivo”. Este caminho ¢ prioritario ao
estabelecimento do laco social. NO6s ndo podemos tudo
coletivizar. Temos aqui uma questdo fundamental que orienta a
construcdo da préatica :Como entdo operar entre o individual e o
coletivo, posto que ndo existe inconsciente institucional, coletivo

e/ou grupal?

Instituicéo, transmissao e desejo, investimento afetivo e efeito
do anonimato (depressao e marasmo), ordem simbdlica

No que diz respeito ao homem — seja na educacao ou em
outro campo —, a problematica atual se refere a construcdo de uma
instituicdo que possa ser qualificada como humana e que tenda
ao laco social. A Psicandlise nos ensina ainda que o0 que se
transmite na relacdo do adulto com a crianca é irredutivel, e ndo
se trata, assim, nem da satisfacdo das suas necessidades, nem do
conteldo das suas aprendizagens, nem de normas ou regras
sociais. Trata-se de algo que esta para além. Jacques Lacan nos
ensina que, nesse processo de transmisséo feita pelo adulto, trata-
se, antes de tudo, de “uma relagdo a um desejo que ndo seja
andnimo”. Essa relacdo significa que deve existir a marca de um

interesse particular do adulto na sua relacdo com a crianca. Para
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toda crianca, onde quer que ela esteja, seja em uma escola ou em
uma instituicdo de outra ordem, é pelo caminho da troca e do
investimento que a crianga se inscreve na ordem simbolica.
Quero fazer um paréntese aqui, para falar sobre o efeito do
anonimato do desejo na relacdo estabelecida com uma crianca ja
gue o anonimato do desejo ndo humaniza. N6s podemos citar
como exemplo os trabalhos de René Spitz, psiquiatra americano
de origem hungara, nascido em Viena em 29 de janeiro de 1887,
falecido em 1974. Nos anos 50, apds a Segunda Guerra Mundial,
acerca do hospitalismo, quando esse tipo de laco social necessario
nédo se constitui entre o adulto e a crianca. Segundo Spitz, esse
anonimato produz principalmente depresséo e marasmo. E mais:
demonstra que essa caréncia de interesse particular do adulto pela
crianca, produz efeito no seu capital genético, podendo, assim, se
revelar nulo, quando as condi¢fes da relacdo com outro Sujeito
ndo sdo preenchidas. A esse respeito, hd exemplos mais recentes,
como os de criancas em instituicdes na Bulgaria, na Russia, na
Roménia, demonstrados em trabalhos do psicanalista francés
Philippe Lacadée. Ocorre 0 mesmo em algumas situagoes
particulares na Franca, tais como certas “familias de
acolhimento” ou “assistente maternal” (“baba” no Brasil).

Esses exemplos demonstram o como uma pratica pode
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engendrar fendmenos de segregacao do sujeito e produzir grande
sofrimento psiquico. Se, por um lado, as instituicdes sdo uteis, por
outro, elas podem ser devastadoras para 0s seres humanos, nao
somente pelos efeitos do que se pratica, mas também, pelo efeito
dos discursos que circulam no seu interior. E, pois, necesséario
produzir um saber a respeito do discurso que circula em cada
instituicdo e da préatica construida, j& que as institui¢cfes tém um

papel preponderante em nossa cultura.

Atelié de Claye Souilly

Tendo colocado estes pontos fundamentais que norteiam a
construcao de uma pratica institucional orientada pela psicanalise
de Orientacdo Lacaniana, vejamos 0 como construimos o0 nosso
trabalho com as criancas, a nossa pratica no Centro de Consulta
para crianca e adolescente de Claye Souilly. Este centro foi criado
em 1999, e pertence ao setor publico de Salde Mental,
inteiramente gratuito em todo territorio francés, qualquer que seja
a classe social das familias. Nossa equipe € composta de um
pedopsiquiatra psicanalista, seis psicanalistas de orientacOes
diversas, uma fonoaudidloga de formacdo cognitivo-

comportamental, uma  psicomotricista, com formacao
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psicanalitica, uma assistente social, uma secretaria (em
tratamento psiquiatrico) e uma auxiliar de limpeza de origem
argelina. Por volta de 100 familias, criancas e adolescentes sao
recebidos mensalmente.

O atelié foi criado em 2003, por Florence Cadet,
psicomotricista e dancarina e eu mesma, psicanalista de
“orientacdo lacaniana” e fotografa em artes plasticas, apés um
ano e meio de reunibes de estudos e pesquisas bibliogréficas.
Funcionou durante 9 anos. Nossa intencdo foi a de construir com
as criancas uma experiéncia inusitada e estabelecer um lago social
inédito, utilizando a pintura para dar sentido aos nossos
encontros. Queriamos ainda que esta experiéncia se situasse, se
assim pode-se dizer, na contramdo dos modelos tradicionais de
ateliés ou oficinas. O que suscitava e exigia outra presenca nossa,
outra construcdo, outra forma de operar na clinica em instituicéo.
O campo de insercdo da nossa pratica teve assim 0S seus
fundamentos na psicanalise de “Orientacdo lacaniana”, passando,
pela palavra e pela linguagem e se sustentando pela transferéncia.
E importante ressaltar que esse procedimento é sempre uma
experiéncia do particular e, no atelié, se agiu individualmente
dentro de um coletivo. Uma passagem constante que vai do

individual ao coletivo e faz seu retorno de forma singular a cada
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um. Ocorreu da mesma maneira para 0s pais ou para qualquer
adulto que participou dos trabalhos, seja como estagiario,
visitante ou convidado. NOs partimos de dois principios
fundamentais: o de que o0 inconsciente se estrutura como
linguagem e o de que ndo existe inconsciente institucional,
coletivo ou familiar. O atelié se estruturava como um campo de
linguagem e visava o lago social, j& que é por esse caminho que a
crianga se inscreve na ordem simbolica.

As atividades foram centradas em producfes culturais e,
como fruto da circunstancia, estabelecemos correspondéncias
com criangas de nacionalidades variadas, sobretudo brasileiras e
portuguesas, mas também hingaras, japonesas, italianas e, por
essa Vvia, instauramos brechas que nos permitissem tratar trés
pontos:

a questdo da desinsercao; (sujeitos em margem do lago social)
o tratamento do Outro

a questdo das invencdes do sujeito.
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As praticas no atelié

O atelié teve como principio duas modalidades de praticas
que foram inventadas e até hoje praticadas no interior das
instituicOes ligadas ao Campo Freudiano e a Escola da Causa
Freudiana de Paris: “Pratica da Conversa¢dao” que atenua os
efeitos de segregacdo produzida pelos discursos que circulam em
torno da crianca, e a “Prética entre Varios”, cujo objetivo € a ndo
segregacao no interior da instituicdo. Na préatica da conversagdo e
na pratica entre varios, as respostas sdo assimétricas, multiplas e
“passam ao largo”, ndo visando o sintoma, criando equivocos e
surpresas; sao sem julgamentos, sem ideais nem normas de
adaptacdo social e visam a novidade, para tirar proveito do acaso
e do imprevisto, emprestando consequéncias as palavras das
criancas. E uma aposta ética no sujeito.

Os encontros foram assim informais, consequentes, e
criangas em situacGes de sofrimento psiquico e com dificuldades
de laco social fizeram parte das atividades. Cada crianca, a seu
modo, dizia o que fazia obstaculo ou impasse para ela e,
consequentemente, criava caminhos e solugdes para aprender “a

se virar” (“savoir y faire” como propunha Jacques Lacan) com
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seu mal estar, inventando para si mesma um futuro.

A construcdo e a reinvencdo continua desse dispositivo
foram permanentemente necessdrias para manter Vvivos o0
interesse e a curiosidade delas. Sempre tivemos a preocupacao de
suscitar a responsabilidade de cada um durante a sua passagem
pelo atelié e o desafio foi tornar essa construgdo uma experiéncia
humanizadora e civilizadora para cada crianca e adulto

presentes.

Organizacao do atelié

Foram agrupadas oito crian¢as ou mais, com idades entre 5
e 11 anos. Psicose, autismo, dislexia, anorexia, fracasso escolar,
depressdo, inibicdo, violéncia escolar ou simplesmente uma
indicagdo para participar em um trabalho coletivo, foram os
motivos pelos quais essas criangas nos foram encaminhadas pela
escola, pelo médico escolar, pelo Servico de Ajuda Social a
Infancia (ASE), por um psicoterapeuta de nossa equipe ou, até
mesmo, pela propria familia. Um acompanhamento regular dos
pais foi assegurado e uma colaboragéo foi estabelecida com o0s
profissionais que fizeram o0s encaminhamentos. Algumas

criancas foram acompanhadas individualmente por um
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psicanalista e outras recusaram esse encontro solicitando a
Florence ou a mim, entrevistas individuais quando havia um mal

estar ou qualquer coisa que as incomodavam.

Primeiro tempo

Encontro individual com as criangas e seus pais e
posteriormente entrevistas conjuntas conosco. As entrevistas
individuais podiam ser retomadas a qualquer momento, tanto com

a familia, como com a crianga.

Segundo tempo

A crianca participava de dois ou trés ateliés para, em

seguida, fazer sua escolha e se engajar (ou ndo) no trabalho.

Modo de funcionamento

Duas regras foram inicialmente introduzidas: as tintas sé
podiam ser misturadas nas palhetas individuais e ndo se impedia
0 outro de trabalhar. Uma terceira regra foi introduzida pelas
préprias criangas: ndo se toca 0 corpo do outro. Um “diario de

bordo” fazia parte das atividades. Sua funcéo era a de deixar uma
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marca de presenca, uma escrita com toda a diversidade que isso
implica: 0 nome de cada um, a presenca ou a auséncia de alguém,
uma historia, uma receita de cozinha, um passeio ou uma viagem,
uma musica ou uma poesia, um livro que foi lido, a presenca de
uma visita ou de um estagiario, uma reclamacéo, uma mensagem
a equipe, datas festejadas, como Pascoa, aniversarios, Natal etc.

A porta de entrada do atelié era coberta com papel, onde se podia

escrever o nome de pintores, artistas, cantores etc.

Histérico do atelié

1. Teatro

Durante um longo periodo, as criancas introduziram uma
atividade teatral no final de cada atelié. O personagem central era
o professor, encenado como figura derrisoria, risivel,
ridicularizada, sem que ele percebesse, malvado, autoritario,
vomitador de regras e de ordens, pretensioso etc. Essa caricatura
foi ultrapassada e jamais retomada quando nés, os adultos,
colocamos em cena um professor prisioneiro de suas proprias
dificuldades e angustiado diante do seu papel de professor, sem
respostas e com ddvidas. Uma abertura se produziu e as criangas

puderam comecar a encenar suas proprias histdrias, introduzindo
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a questdo do corpo e da sexualidade pela danca e pela ginastica.
Uma crianca queria ser ginasta e outra, dancarina da Opera de
Paris (“petitrat de 1’Opera™). Seus pais ndo permitiam que ela
dancasse. A partir de sua passagem pelo atelié e do trabalho
realizado com o grupo e com seus pais, ela obteve o primeiro

lugar no Concurso Nacional de Danca.

2. Tirando partido de uma ocasiao

Outro episodio interessante foi em torno da histéria de
Louis Braille, contada por uma das criancas, que tinha certo
fascinio pela vida dele. Todos se interessaram em aprender a
lingua de sinais, mas ndo conseguimos um professor para nos
ensinar. Ainda assim, os sinais foram aprendidos e as criangas 0s
usavam para criar frases e fazer com que outra adivinhasse o que
ela estava dizendo. Da mesma forma, foi posta em discussédo e
encenada pelas criangas a questdo da deficiéncia fisica. Elas
dissimulavam partes do corpo para se assemelharem a um

portador.
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3. Reinventando a pratica

Como tratamento da anorexia e reinvencao do laco social,
introduzimos as festas de aniversario, algumas refei¢oes e lanches
que preparavamos juntos. O menu era escrito e realizado pelas
préprias criancas, que ja traziam alguns pratos preparados de
casa. O prato predileto era a macarronada.

4. Se inspirando de outras praticas

Célestin Freinet (1896/1966), pedagogo na escola situada
no vilarejo de Bar-sur-Loup (sul da Francga), ele é o criador desde
1924, de invencOes pedagdgicas baseadas na expressdo livre da
crianca, tanto na escrita de textos como na producéo de desenhos.
Utiliza também a impressdo, tipografia e correspondéncia entre
escolas.

Maud Mannoni (1923-1998), psicanalista, funda em 1969,
auxiliada pelos pais de criancas autistas e um grupo de
psicanalistas orientados por Lacan, a Escola Experimental de
Bonneuil-sur-Marne (em regido parisiense), que passa a acolher
criangas neurdticas graves, psicoticas e autistas. As atividades
desenvolvidas ndo apresentam nenhum programa pedagdgico

pre-estabelecido. Tudo é criagdo e invencdo cotidiana. A escola é
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aberta em direcdo ao social e assim, as atividades se passam
também no exterior da escola, onde estdo as experiéncias da vida,
as outras criancas e adultos.

No nosso atelié, a correspondéncia estabelecida com
criancas de diferentes paises, baseada na expressdo livre das
criancas (troca de fotos, desenhos e videos) nasceu por acaso e
acabou funcionando para algumas criangas como um facilitador
da escrita, da leitura e um tratamento da inibig&o. O desejo de ler
e escrever se instaurou para aqueles que recusavam essas
atividades. Participaram dessa correspondéncia o Brasil (Colégio
Henfil, de S&o Paulo), Portugal (Barcelos, Areias), Hungria (uma
escola maternal em Budapeste), Japdo (Nagoya) e Itélia
(Universidade de Roma-4).

Tanto o “diario de bordo” como a porta de entrada coberta
com papel, como a correspondéncia com criangas de outros
paises, era um convite ao lago social, a escrita, a enunciagdo de
um desejo, ou mesmo, a constru¢cdo de uma historia que se
passava em outro lugar que na Franga. Constativamos nessas
escritas 0 como as criangas com dificuldades de aprendizagem,
ou melhor, o que tem sido considerado como dificuldade ou como
alteracdo da linguagem, tratavam o equivoco, o mal entendido

inerente a linguagem, através do jogo com a ortografia. O que ndo

357



CONSTRUGAO DE PRATICAS INSTITUCIONAIS

é em vao do ponto de vista do inconsciente. Elas colocavam o
equivoco em evidéncia através da troca de fonemas, da troca dos
artigos femininos em masculinos e vice-versa, ou ainda através
de distorgbes e espelhamento da letra. Equivocos e mal
entendidos préprios da condicdo humana, da logica do
inconsciente.

Infelizmente, esse tratamento dado ao equivoco tem sido
tomado como fracasso na aprendizagem, como erro a Ser
corrigido. Tirdvamos partido da idéia de que do que ndo poderia
ser evitado dessas ambiguidades proprias a linguagem,
facilitando assim muito mais a expressao e evitando utilizando
nesta situacdo a linguagem como meio de se defender do
inevitavel. Notemos que na situacdo escolar, o professor em
relacdo ao lugar que ele ocupa, pode ser evocado neste tratamento
dado pela crianca ao equivoco. Ndo se pode eliminar a
transferéncia nas situacoes de ensino/aprendizagem, bem como
as elaboragdes singulares que permitem a cada um se sustentar no
cotidiano da escola. A crianca inventa, cria solucbes para se
sustentar na relagdo com o Outro e a se arriscar a fazer lagcos

sociais.
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5. A enunciacao da realizacdo de um desejo, de um projeto de
vida

Desejo manifesto das criangas de tornarem-se dancarinas,
jogadores de futebol, musicos, fotdgrafos, pintores, cabeleireiros,

policiais etc.

Conclusdo: impasses e dificuldades

A maior dificuldade encontrada foi com alguns pais que
consideraram o atelié uma brincadeira, um lugar para vir se
divertir, negando assim o trabalho realizado. Dois deles chegaram
mesmo a retirar suas criancas, justificando que sua demanda era
de tratamento, de psicoterapia individual. Podemos afirmar que a
nossa constatacao foi que as criangas avancaram muito mais ali
no atelié do que em uma psicoterapia individual ou em
reeducaces ou salas de educacao especial.

Eu gostaria de sublinhar que o “sujeito deficiente”, o
“sujeito handicapé” ou o “sujeito com necessidades especiais”
ndo existem. O Unico Sujeito com substancia e substrato € o
Sujeito da linguagem, denominado por Lacan como “FALA
SER”, Sujeito ético e de direito que, como todo ser humano,

devera fazer face ao real que se impde a ele. Se o real toca o seu
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corpo, se este real se apresenta por vias sutis ou circunstanciais,
ndo impede que ele deva responder as suas contingéncias.
Responder sim, mas enquanto Sujeito do inconsciente e nao
enquanto sujeito “deficiente”. A pulsdo psiquica ndo ¢ deficiente,

ndo se apresenta com atraso € nem com “handicap”.
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O PLANO EDUCACIONAL INDIVIDUALIZADO:
UM DISPOSITIVO A SERVICO DA INCLUSAO?

Nathalie Bélanger

Introducao

O plano educacional individualizado surgido nos
Estados Unidos em 1975, na sequéncia da Lei da Educacéo para
Todas as Criancas Deficientes (Education for All Handic apped
Children Act) (RODGER, 1995), é cada vez mais usado em
varios paises. Se herdado da abordagem behaviorista e do
movimento em dire¢do a integracdo escolar, o plano educacional
individualizado servira de agora em diante a missao inclusiva que
0s sistemas escolares se deram desde a década de 1990? VVamos
primeiro definir o que é o plano educacional individualizado
(PEI) considerado enquanto dispositivo, de onde vem e o que
pretende antes de refletir sobre sua utilidade no contexto mais

recente da educacéo inclusiva.
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O plano educacional
dispositivo

SERVICO DA INCLUSAO?

individualizado (PEI) enquanto

O PEI normalmente recomenda as ajudas previstas

como suporte para alunos que se afastam de um

encaminhamento tipico em relac¢do ao curriculo prescrito ou que

se desviam do padrdo definido segundo a trajetoria esperada de

um grupo de pares da mesma idade ou do mesmo nivel. Em

Ontario, o PEI é assim descrito:

“Um plano educacional
individualizado (PEI), que
identifica o programa e 0s servigos
de apoio aos jovens, dos quais a
crianga  necessita, incluindo
medidas de acomodacéo,
expectativas  modificadas  ou
diferentes e programas diferentes,
deve ser elaborado para cada
crianca que tenha sido identificada
como em dificuldade por um
Comité de Identificacdo, Colocacao
e Revisdo (CIPR). Um PEI também
pode ser desenvolvido para
qualquer crianca que se beneficie
de um programa ou de servicos de
educacéo especial, mas
que ndo tenha sido identificada
como em dificuldade por um
CIPR.” (MEO 2017, p.C7)
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Segundo Goupil (2004), os PEIs surgem como uma
medida de equidade e se apresentam frequentemente sob forma
de objetivos ou expectativas formuladas sobre uma base de
“forcas” e “necessidades” que descreveriam o aluno. Esses planos
sdo preparados em diferentes meios de comunicacéo,
especialmente eletrdnicos. Em Ontério, eles diferem de acordo
com os conselhos escolares.

O PEI é representativo do mundo da educag&o, de ontem
a hoje, repleto de materialidade pensado nos curriculos, nas
tecnologias, nos espacos virtuais, praticas, testes padronizados,
planejamentos, formularios, mobilia, cadernos, etc. (FENWICK,
EDWARDS, SAWCHUK, 2011). O PEI é um exemplo sendo
considerado, neste texto, enquanto dispositivo.

A ajuda individualizada aos estudantes que apresentam
dificuldades na escola ndo data de ontem, no entanto, ela
realmente se solidifica com a massifica¢do e a democratizacao da
escola ap6s a Segunda Guerra Mundial. As ajudas
individualizadas sdo pensadas em termos de iniciativa pontual
oferecida pelos atores da escola ou por especialistas fora da
escola. ApOs esta época, surge outro periodo de ajuda aos
estudantes marcado por medidas inspiradas na gestdo, visando

resultados e dependendo menos dos atores e suas iniciativas.
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Enquanto o suporte era anteriormente custoso para os atores da
escola, a época de dispositivos formais e mais vinculativos surge
na década de 1990 e abre novas iniciativas para as agdes sociais
e educativas (BARRERE, 2013). Como no estudo de Bouysse,
Desbuissons et Vogler (2010), que trata do suporte destinado aos
estudantes, o PEI tende a despolitizar e despersonalizar o apoio
aos alunos formalizando a ajuda ou as acomodacdes no cotidiano
das escolas e dos atores da escola, sem depender exclusivamente
dos atores (BOUYSSE e al, 2010). O suporte se quer mais
genérico e previsivel, uniforme e neutro, ou heuristico, diz
Chartier (1999). Ele visa a “fazer, fazer” os atores em caminhos
tracados anteriormente e assim compele a acdo sem ter que
recorrer unicamente a interiorizacdo de normas e valores pelos
atores (BARRERE, 2013, p. 95). Mesmo se o dispositivo almeja
acalmar os conflitos em torno do debate de valores e normas
(BARRERE, 2013) e frequentemente coloca-se <sem autor>
(CHARTIER, 1999), ele esta, entretanto, inscrito em um jogo de
poder (AGAMBEN, 2007; MONTANDON, BEUSCART,
PEERBAYE, 2006) e visa a agcdo ou a governanca estratégica, e
mais especificamente, a enquadrar ou modificar comportamentos.
Peeters et Charlier (1999) mostram que ele apresenta por

consequéncia um “carater normativo” (p. 20). Ele ¢ destinado a
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orientar condutas num quadro comum de maneira que elas
chegam a ter a “naturalidade de evidéncias e continuam
impensadas” (CHARTIER, p. 209). Rayou (2015) caracteriza
esta época de dispositivos pelo fato de poder delegar a estes “as
restricdes a exercer [que] dispensam debates custosos e incertos
quando a adesdo a valores universais torna-se problematica” (p.
45),

Os dispositivos sdo disciplinares, pedagdgicos,
tecnoldgicos, de remediacdo, de treinamento, de ajuda, ou de
acompanhamento e as vezes se desdobram de maneira intrincada
(BARRERE, 2017; FENWICK, EDWARDS, 2011) se
misturando com instrumentos mais antigos revelando o exercicio
de normas e regras e com instrumentos novos de natureza
gerencial (VAN ZANTEN, 2004). Eles se desenvolvem de trés
maneiras: diferenciando as aprendizagens, em lugares outros que
a escola, ou pela organizacdo de saberes que eles propdem
(BARRERE, 2018) e influenciam a forma escolar (VINCENT,
1980).

Inspirando-se nesses trabalhos, o PEIl é considerado
enquanto dispositivo que visa levar em consideracdo as
especificidades individuais no ambito da escola ou da classe

propondo medidas de adaptacdo ou de acompanhamento, sem
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mudar radicalmente a forma (BELANGER, KAHN, 2019). O PEI
visa que as trajetorias dos alunos em questdo, mesmo as mais
divergentes, entrem nesta forma sem transforméa-Ila radicalmente.
O PEI poderia ser considerado enquanto dispositivo a servigo da

educacdo inclusiva?

A escola inclusiva e o PE

A escola inclusiva pressupde uma mudanca radical da
escola, da forma escolar. O projeto da escola ou do
estabelecimento, o planejamento, a gestdo do tempo, as
estratégias de ensino empregadas, a vida escolar que emana, 0
apoio entre alunos, a socializacdo, a participacdo dos pais e 0s
recursos materiais e humanos disponiveis seriam tanto
caracteristicas quanto testemunhas (BOOTH, AINSCOW, 2005).
Além disso, ela visa o conjunto dos estudantes incluindo aqueles
em dificuldade ou em situacdo de educacdo especial que tém
direito a frequentar escolas locais, classes ordinarias e a participar
de todas as atividades pedagdgicas (BARTON, 1997;
CHAUVIERE, PLAISANCE, 2005). Este projeto de inclusdo
requer uma mudanga substancial da escola para melhor acolher

segundo uma légica pos-normativa (PLAISANCE, 2009). Se ha
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exemplos confirmando mudancas que se instalam de pouco em
pouco nos sistemas escolares (BELANGER, DUCHESNE,
2010), o conceito de escola ou educacdo inclusiva esta longe de
ser estavel e englobar politicas educativas diversas e realidades
maultiplas (FRANDJI, 2011). Ebersold (2009) mostra que a no¢ao
de inclusdo esta de fato equivocada porgue ela sugere mais a
satisfacdo de necessidades individuais pela organizacdo da
prestacdo de servicos ao nivel do estabelecimento que uma
tomada de responsabilidade do Estado que asseguraria uma forma
de justica social. As escolas tornam-se, nesse esquema,
imputaveis e dotadas da “missao de afiliar” (p. 75) através da qual
0s atores portam novas responsabilidades. Mais que o Estado,
seriam as organizacfes — dotadas de ferramentas e dispositivos
que permitem avaliar continuamente 0 sucesso escolar
(EBERSOLD2009, p. 76) — que assegurariam uma forma de
justica social.

O PEI representa um desses dispositivos que permite
avaliar continuamente as performances dos alunos ja que ele é
composto de objetivos que desejamos mesuraveis e que ele visa
engajar os profissionais a trabalharem juntos e a revisarem
periodicamente suas agdes em beneficio do aluno. Andreasson,

Asp-Onsjo et Isaksson (2013) analisam a introducdo dos PEIs na
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sequéncia da emergéncia de “uma cultura de documentagao” na
Suécia (p. 415). Esta cultura esta inserida em uma logica de
instituices que se tornaram imputéveis e dotadas de ferramentas
e dispositivos que permitem avaliar continuamente 0 Sucesso
escolar ou a trajetoria de seus alunos. Porém, esses
estabelecimentos devem também desenvolver seus préoprios
modelos, instituir o dispositivo localmente ao invés de seguir
diretivas mais gerais ou institucionais, revelando deste modo todo
0 processo de comprometimento em torno das normas que a
utilizacao de dispositivos como o PEI, apesar de concebido para
fazer economia, engendra ao nivel dos estabelecimentos. Neste
jogo de tensdes institucionais que cria a introducdo de
dispositivos (CHAUVIERE, 2014), e segundo uma definicéo de
educacdo pensada mais em termos de servico ou de rede do que
como instituicdo (PLAISANCE, 2009), os dispositivos as vezes
sdo exteriores & escola e contratuais. Moignard et Rubi (2013)
discutem a utilizacdo de tais dispositivos em escolas de ensino
médio com alunos considerados “perturbadores” e mostram que
esses dispositivos tendem a individualizar as respostas dadas pela
instituicdo  escolar frente as dificuldades encontradas,

especialmente de comportamento. Para esses autores,
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[a] tendéncia a personalizacdo do
acompanhamento de alunos para
tratar a heterogeneidade do publico
e a mobilizagdo sistematica do
registro psicoldgico para

avaliar  os  problemas
escolares ou mais amplamente
sociais, marcam a desmultiplicagéo
de espacos capazes de responder a
cada uma das problematicas
identificadas (p. 58).

Isto traduz uma tendéncia ao desengajamento ou
enfraguecimento da escola enquanto instituicdo encarregada das
populacdes de alunos aos quais ela ndo parece mais estar
preparada (PERRIER, 2010; BEN AYED, 2009) e uma abertura
em direcdo a novos mercados de servicos (CHAUVIERE, 2010).
Na mesma vereda e a partir de uma etnografia inserida numa
abordagem de ator-protagonista, Koyoma (2011) decifra o
dispositivo de “servicos educativos suplementares” (SES)
oferecidos fora das horas de aula. Trata-se de servicos instaurados
na esteira da orientagdo politica americana Nenhuma Crianca
Abandonada (No ChildLeftBehind) nas escolas que néo
respondem as expectativas em relacdo aos resultados dos testes

padronizados e que, portanto, correm o risco de serem fechadas.
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Para o autor, este novo dispositivo, caracterizado aqui também
por sua externalidade em relagdo a escola, serve de fato a
legitimar a privatizacdo da educacgdo publica e dar lugar a todos
0s tipos de contratos e prestagdes contestaveis e pouco lucrativas
aos alunos. Estes acabam por minar qualquer abordagem
inclusiva, ja que um clima de competicdo € estabelecido entre os
atores em um jogo que, em tempo, contribui muito pouco a
aprendizagem dos alunos e a capacidade das escolas de criar um
ambiente criativo e envolvente propicio ao ensino, diz o autor.
Esse enfraquecimento da escola enquanto instituicdo que
aparece em graus variados de acordo com 0s contextos, vai contra
0 projeto social e o conjunto da educacdo inclusiva engquanto
supostamente deveria ser trazido por ela. Nesse contexto de
responsabilizacdo institucional e terceirizacdo de recursos, 0
diferencial que o PEI, em grande parte focado no papel do
professor de classe, poderia trazer para uma abordagem inclusiva
parece minado. Ademais, é significativo constatar que, em
Ontéario, no documento ministerial citado acima (MOE, 2017),
incluindo normas e praticas relacionadas ao PEI e ao setor de
educacéo especial, a abordagem inclusiva, ainda assunto de outro

documento politico, esta quase ausente. O PEIl serve
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provavelmente melhor, nesta cultura da documentacéo discutida

acima, a prestacao de contas.

Os PEls e a individualizacéo da ajuda

Outra limitagdo provém do fato que o PEI parece indicar
ou re-indicar a diferenga no individuo, no aluno, enquanto uma
abordagem inclusiva requer uma abordagem resolutamente
orientada para o grupo e uma transformacao da escola sem, no
entanto, prejudicar a instituicdo. O PEI herdado de outra época,
mas reempregado com variados graus de sucesso no contexto de
politicas inclusivas, destina-se individualmente aos alunos, sem
que jamais sejam previstos objetivos e atividades de
aprendizagem entre os alunos, isso corresponde, no entanto, a
uma das caracteristicas destacadas por Booth e Ainscow (2005).
O aluno ainda é muitas vezes representado no PEI a partir de suas
deficiéncias ou dificuldades de forma reducionista, de acordo
com os resultados do estudo documental realizado em Ontario por
Boyd, Ng e Schryer (2015). Além disso, discursos sobre os alunos
aparecem na forma passiva (BOYD e al., 2015). A linguagem
passiva reduz a crianga a uma situagdo, uma deficiéncia, uma

anomalia, de fato um ser a parte, excepcional, sem levar em conta
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outros atributos que definem "as condicdes de possibilidades”
segundo autores que se inspiram em Foucault. Deve-se notar, no
entanto, que este estudo se concentrou em documentos
preparados na lingua inglesa, na qual a forma passiva é mais
comum.

O dispositivo do PEI realmente mostra seus limites se
lembramos as conclusGes de Mitchell, Morton e Hornby (2010),
que observam a influéncia excessiva da psicologia behaviorista
sobre o dispositivo, a énfase apenas no individuo em detrimento
do grupo e, finalmente, uma crenca um tanto cega na eficacia
deste dispositivo sendo que poucas pesquisas e evidéncias foram
desenvolvidas para este proposito.

Concluséo

O que pensamos em relacdo ao uso deste tipo de
dispositivo que aparece pela primeira vez na década de 1970 nos
Estados Unidos como parte de um movimento em direcdo a
integracdo, mas que se espalhou por véarios paises? Como ele se
encaixa no projeto escolar inclusivo? Enquanto o ultimo pede
uma compreensdo da situacdo do grupo, o PEI parece mais

proximo de uma crescente cultura de documentagédo nos sistemas
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escolares. Mecanismos de mercado, mesmo onde ndo
esperavamos, por exemplo, ao nivel do apoio ao alunado e a
eventual terceirizacdo da instituicdo escolar, ttm um impacto na
implantacdo de um dispositivo tal qual o PEI. As modalidades
mais recentes em favor de um foco de politica inclusiva se
sobrepdem as modalidades mais antigas do setor de educacéo
especial as quais pertence o PEI, tal como pudemos estuda-lo em
outro lugar (BELANGER, MAUNIER, 2017)? O PEI faz parte
de outra época e esta destinado a desaparecer em favor de uma
leitura da classe como um todo, como sugerido por abordagens
mais flexiveis nas quais 0s servigos ao aluno ndo precisariam
mais, por serem concedidos, passarem por procedimentos de
identificacdo (COBB, 2016)?
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A ESCOLA E O ATENDIMENTO ESCOLAR
ESPECIALIZADO: CONSTRUINDO COM AS
DIFERENCAS

Rita Vieira Figueredo

Introducéo

A inclusdo escolar, entendida como a possibilidade de
todas as pessoas participarem e serem protagonistas do
conhecimento historicamente construido pela humanidade o qual
integra 0s programas escolares, se respalda essencialmente nos
principios da diferenca e da colaboracdo. O primeiro confere o
reconhecimento da unicidade de todas as pessoas, 0 segundo
indica para uma pedagogia que valorize a contribuigdo de cada
um dos aprendizes na escola.

Para Mantoan (2016) existe uma tendéncia a se
estabelecer diferencas entre as pessoas, tal como € feito com os
objetos focalizando em um dado atributo ou em uma
caracteristica considerada “marcante na aparéncia, no seu modo
de ser.” (p. 13). Com esse movimento ao invés de se estabelecer

uma relacdo com uma pessoa completa, estabelece-se uma
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relacdo com um sé atributo, normalmente aquele que afasta a
pessoa de um grupo e a aproxima de outro. Na escola, perde-se a
oportunidade de estimular o desenvolvimento de habilidades
diversas e se estabelece um unico papel para aquele individuo.

Quando a relacéo deixa de existir com o individuo e passa
a ser com a caracteristica que o diferencia de um grupo, o
reconhecimento da diferenca passa a limitar ao invés de
aprofundar nossas aprendizagens e relagdes. Deleuze (1968)
chamaatengao para esse “erro” afirmando que

L’individuation ne suppose aucune
différenciation, mais la provoque.
Les qualités et les étendues, les
formes et les matieres, les espéces
et les parties ne sont pas premiéres;
elles sont emprisonnées dans les
individus comme dans des cristaux.
Et c’est le monde entier, comme
dans une boule de cristal, que se lit
dans la profundeur mouvante des
differences  individuantes  ou
différences d’intensité.(p. 318).

Mantoan (2016) chama atengdo para essa caracteristica
mutante e transformadora presente nos individuos ao afirmar que

A diferenca, ao contrario do
diverso, ndo € a repeticdo do
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mesmao. Estd  sempre  se
diferenciando. Somos  seres
singulares e, a0 mesmo tempo,
mutantes. Portanto, escapamos de
toda e qualquer possibilidade de
nos encaixarmos em
categorizacOes, classificacbes, que
possam nos representar e nos
definir por meio de uma identidade
fixa e estavel. (MANTOAN, 2016,
p. 13).

O principio da inclusdo desafia a sociedadea garantir o
direito a diferenca na igualdade de direitos, protegendo a todos
das diferenciacOes excludentes.

N&o h& mais como recusar, negar,
desvalidar a diferenca na sociedade
brasileira e no cenario
internacional.  Resta-nos, pois,
reconhecer qual é o sentido a ela
atribuido: diferenca como padrédo
produzido pelos que procuram se
diferenciar cada vez mais para
manter a estabilidade de sua
identificacdo; diferenca, como
motivo pelo qual se coloca em
Xeque a sua producéo social, como
um valor negativo, discriminador e
marginalizante. (MANTOAN,
2015, p.24).
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Vitkowski (2017, p.36) discute o conceito de diferenca no
contexto da inclusdo escolar alertando para “que os referenciais
da diferenca ndo se tornem alibi para justificar o édio, préaticas de
violéncia, de exclusdo nas suas formas mais sutis”. O autor
manifesta a  expectativa “que saibamos intensificar
diferenciac0es, cria-las, produzi-las em todos os espacos e tempos
da existéncia humana”.

A diferenca € marca mais importante do humano. A
unicidade nos distingue € a0 mesmo tempo nos aproxima em
nossas necessidades sociais e afetivas, independente de
caracteristicas pessoais (FIGUEREDO, 2010). A diferenca nos
eleva como sujeitos e favorece o crescimento de um grupo, jamais
podera ser atributo de discriminacdo. E equivocado pensar que é
a deficiéncia que gera a diferenca, pois essa ndo depende daquela.
Igualmente ndo é a deficiéncia que gera desigualdade, essa resulta
de estruturas sociais perversas. A escola como uma das mais
importantes agéncias de formacdo do sujeito, deve ter em conta
essa realidade zelando para que nenhum traco de individualidade
seja objeto de discriminacdo e para que ndo haja tentativa de

enguadramento dos sujeitos visando um determinado padré&o.
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Incluir é antes de tudo respeitar as diferencas de cada um e
promover indistintamente 0 acesso ao conhecimento.

Um dos grandes desafios da inclusdo escolar é construir
uma pedagogia que favoreca o processo de aprendizagem e
desenvolvimento de todos os alunos sem a exigéncia de um
padrdo pré-estabelecido de producdo de conhecimento, cuidando
para ndo perder de vista a totalidade do sujeito em detrimento as
suas particularidades. O reconhecimento de um individuo
completo, reforca a necessidade de que as relagbes sejam
estabelecidas de forma mais préxima, onde a escuta torna-se tao
importante quanto a fala na construgdo do conhecimento.
Aprender e ensinar pode acontecer de diferentes formas, mas é
importante ter como foco o principio da contribuicdo e da
colaboracdo na classe. Colaborar com o outro no processo de
aprender, sem competicdo, mobilizados pelos desafios propostos
pelo meio.

Incluir é promover a participacdo ativa, a contribuicao
com os saberes da coletividade da classe, cada um dentro das suas
possibilidades, mas cientes de suas responsabilidades na geracao
do conhecimento em pauta. De acordo com Poulin (2013) a
contribuicdo é a pedra angular de uma escola inclusiva. A

pedagogia da contribui¢do segundo o autor garantird um ambiente
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no qual a crianca podera perceber-se como ““sujeito que contribui
para o desenvolvimento de saberes e saberes-fazer coletivos e
retira disso multiplas vantagens, inclusive a de acessar um papel
social valorizado”. (POULIN, 2013, p.10).

O desenvolvimento de tal pedagogia requer mudancas ndo
somente no seio da escola, mas também nas universidades nos
cursos de formacédo de professores que em geral ndo abordama
questdo do ensino voltado para as diferencas. No entanto, como
argumenta Poulin,

“a diferencga deve ser assimilada na escola como um conceito que
mobiliza 0s educadores na busca de novas alternativas
pedagoOgicas que permitam todos os alunos participarem da
construcao dos saberes o que possibilitaria o desenvolvimento de
uma nova construcdo pedagogica: a pedagogia da contribuicéo.
Esta pedagogia demanda uma mudanga profunda na compreenséao
do papel da escola no desenvolvimento da sociedade brasileira e
conseqlientemente na maneira de se conceber a experiéncia da
contribuicdo pelos estudantes. Isso parece ser o desafio central
dos atores da escola.” (POULIN, 2013, p. 11 ¢ 12). A pedagogia
da contribuicdo, seria entdo o caminho para a efetivacdo da
pratica da inclusdo nas redes de ensino abrindo caminho para a

efetivacdo da politica de incluséo escolar.
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No sentido de contribuir para inclusdo do alunado

brasileiro na escola comum, o Ministério da Educacéo do Brasil

publica em 2008 a Politica Nacional de Educagdo Especial na

perspectiva da educacdo inclusiva (BRASIL, 2008). Tal politica

é um dispositivo da vanguarda da educacao que garante o acesso

e a permanéncia de todos os estudantes brasileiros na escola

comum.

A Politica Nacional de Educacao
Especial na  Perspectiva da
Educacao Inclusiva, de 2008, foi
um marco legal, politico, social e
cultural da educacao brasileira. Ela
estabelece uma nova concepcéo de
educacéo especial, que deixa de ser
substitutiva da educacdo comum e
passa a ser complementar ou
suplementar ao ensino oferecido
nas salas de aula comuns para 0s
alunos que sdo seu publico--alvo.
(FIGUEREDO, MANTOAN,
ROPOLI e GIFFONI, 2012, p.53).

A politica esclarece e distingue as a¢des que séo proprias

do ensino comum e aquelas que sdo especificas da educacéao

especial indicando o publico-alvo dessa Gltima. Deixa claro que

a escolarizagdo desse publico-alvo é de responsabilidade do
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ensino comum e que 0S Servigos e suportes que esses estudantes
necessitam devem ser oferecidos pela educacdo especial. De
acordo com Dutra (IN FIGUEREDO, MANTOAN, ROPOLI e
GIFFONI, 2012, p.56-57): “o grande mérito desta politica, é
afirmar o direito de todos a educacdo, invertendo o foco da
“deficiéncia” para a eliminacdo das barreiras fisicas,
pedagogicas, de informacdo e comunicacgdo, entre outras que se
interpdem no processo educacional e delimitam fronteiras entre
alunos denominados ““normais” e “especiais”.”

A Politica Nacional de Educacdo Especial: na perspectiva
da educagédo inclusiva (BRASIL, 2008) contribui de forma
importante com a escolarizagdo do alunado brasileiro com e sem
deficiéncia. Cada vez mais pessoas com deficiéncia ocupam 0s
bancos escolares em todos 0s niveis e etapas de ensino e como
diz Mantoan (2016, p.13), elas “estdo se tornando cada vez mais
visiveis e acreditadas pelas escolas de nossos sistemas de ensino”.
A presenca desses estudantes nas escolas exige transformacdes
nas praticas pedagogicas que redimensionam o conceito de
ensinar e de aprender as quais afetam positivamente cada um dos
aprendentes que se tornam nessa nova perspectiva protagonistas

do préprio processo de aprendizagem.
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Uma pesquisa de abrangéncia nacional que investiga as
transformacdes da escola comum, a partir da Educacao Especial
(LEPED/UNICAMP, IPDSC/SP, 2014/2015) demonstra haver
nas redes de ensino cada vez mais “compreensdo a respeito do
direito de todos a educacéo, em escolas comuns; a descoberta dos
beneficios que os ambientes educacionais heterogéneos trazem
para os alunos com e sem deficiéncias e demonstram avangos
consideraveis para o aprimoramento do ensino.” (MANTOAN,
2016, p. 14). A referida pesquisa evidencia também a percepcao
dos educadores a respeito da educacéo inclusiva como importante
instrumento no enfrentamento das diversas formas de
discriminacdo, disseminando o acolhimento e a solidariedade no
ambiente escolar em favor de todos os estudantes.

Visando propiciar que a escolarizacdo das pessoas com
deficiéncia acontecga na rede comum de ensino a Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, BRASIL,
2015), estabelece no Art. 28 a responsabilidade do poder pablico
de: “[...] assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar: | - sistema educacional inclusivo em todos
0s niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de
toda a vida;” (BRASIL, 2015).Para assegurar o aprendizado e a

permanéncia das pessoas com deficiéncia na escola comum, foi
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criado o Atendimento Educacional Especializado - AEE que é um
dos servicos da Educacao Especial previstos na Politica Nacional
de Educacéo Especial. Ele visa “identificar, elaborar e organizar
recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as
barreiras para a plena participacdo dos alunos, publico-alvo da
educacdo especial, considerando as suas necessidades
especificas. O AEE visa promover a aprendizagem e a autonomia
dos alunos na escola e fora dela.” (BRASIL, 2008).

O Atendimento Educacional Especializado tem como
objetivo principal eliminar barreiras impeditivas aos processos de
aprendizagem dos estudantes, publico-alvo da educacéo especial.
Esse atendimento deve ser realizado em salas de recursos
multifuncionais preferencialmente situadas em escola comum. A
natureza do trabalho pedagdgico realizado no AEE se constitui no
desenvolvimento de atividades distintas daquelas realizadas na
sala de aula, e por hipotese alguma este atendimento pode
substituir a escolariza¢do. Entretanto segundo Pereira (2017)
ainda existe confusdo em algumas redes de ensino quanto a
escolarizacdo e o AEE. O AEE “ndo pode ser entendido como
totalidade da escolarizacdo do aluno da educacdo especial, sob
pena de se comprometer a verdadeira inclusdo desse aluno no
sistema regular de ensino”. (PEREIRA, 2017, p.107 e 108). Para
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tanto, as acdes do professor do AEE estdo claramente delimitadas
na Resolucdo 04/2009 (BRASIL, 2009).

De acordo com a referida Resolugéo o professor de AEE
deve atuar junto ao estudante focalizando o uso de informaética, o
desenvolvimento de estratégias de aprendizagem a comunicacao
alternativa e todos 0s recursos que promovam a aprendizagem e
a acessibilidade ao conhecimento. Segundo os principios do AEE
os professores ndo precisam ser especialistas nas deficiéncias,
mas devem ter formacdo pedagodgica que permita enfrentar as
dificuldades de seus estudantes. O professor do AEE deve
conhecer seu estudante como um todo, e ndo em partes. Para isso,
deve iniciar seu trabalho realizando o estudo de caso de cada um
deles. O estudo de caso inicia sempre pela aproximacdo com a
problematica vivenciada pelo estudante, seja em casa seja na
escola.

O professor do AEE deve procurar tomar conhecimento
das condicGes e experiéncias vivenciadas pelo estudante na escola
e na familia. O tipo de relacdo e solicitacdo que esta sendo feita a
ele na sala de aula e demais ambientes da escola, bem como no
ambiente familiar. Deve também procurar conhecer o0 seu

estudante, verificando o tipo de relagcdo que ele estabelece com o
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saber, as aprendizagens que ele ja realizou ou esta realizando nos
diferentes ambientes que participa.

Uma vez se apropriando dos diferentes elementos
relacionados ao seu estudante, procurar identificar a natureza do
problema que possa estar dificultando o seu processo de
aprendizagem. Essa dificuldade ndo pode ser atribuida a
deficiéncia em si mesma, também devem ser investigadas as
condicdes do ensino, a questdo da acessibilidade (que deve ser
criada para que o estudante tenha acesso ao conhecimento) dentre
outros aspectos. Vencido esse passo, 0 professor procura criar as
condigdes para que a problemética vivenciada pelo estudante seja
eliminada ou pelo menos minimizada. Nesse momento ele
elabora um plano de atendimento individual para esse estudante.
Nesse plano pode estar prevista a participacdo do professor do
ensino comum, dos colegas da turma do estudante, de outros
profissionais da escola bem como de familiares. E muito
importante que haja uma interlocucdo entre o professor do AEE
e 0 do ensino comum, assim como com a familia do estudante,
para assegurar o bom desenvolvimento do plano de AEE.
Recursos existentes na escola, na familia e na comunidade devem
ser repertoriados e, quando necessario, incluidos para o

desenvolvimento do plano de AEE. Esse plano deve ter uma
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constante avaliacdo visando verificar a pertinéncia do mesmo
diante dos desafios enfrentados pelo estudante. Novas
reformulagGes devem ser implementadas segundo as demandas
que se apresentem, tendo sempre em foco desenvolver as
potencialidades do estudante e eliminar as barreiras na
aprendizagem.

Visando qualificar o plano de AEE um ponto vital é que
conste no calendario escolar espacos planejados para as reuniées
de atividades colaborativas visto que como previsto na Resolucéo
04/2009 (BRASIL, 2009), a interlocucao entre o professor do
AEE com o professor da sala comum e toda equipe escolar €
imprescindivel para que a inclusdo se efetive com mudangas no
sistema de ensino para melhor acolher o estudante que encontra
obstaculos para sua aprendizagem (BEDAQUE, 2011; BORGES,
2006; MACHADO, 2013).A colaboracéo, no entanto, pressupde
uma quebra nos paradigmas educacionais existentes. Além da
necessidade de criar janelas de tempo para que os professores
possam pensar em conjunto, é necessario vencer o desafio de
sensibilizar esses profissionais que de acordo com Borges (2006,
p.237) podem apresentar resisténcias a deixar de atuar de forma
individual pois muitos docentes sentem-se ameacados pelas

atividades colaborativas, ja que estas podem deixar transparecer
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sua vulnerabilidade. Isto é, o fato de desvelar sua pratica para seus
colegas, de partilhar suas dividas e crencas expde o docente, com
suas forcas e fraquezas, arriscando a sua reputacdo, ou pior ainda,
construindo, as vezes, uma reputacdo negativa de si mesmo frente
aos colegas.

Entretanto, quando o professor descobre a vantagem de
exercer a colaboracdo na classe e entre classes, exercitando com
seus estudantes a pedagogia da contribuicdo e compartilhando
com seus colegas do ensino comum e da educacdo especial seus
projetos de ensino, ndo sé ele cresce como favorece o crescimento
coletivo. Esse aspecto foi fortemente evidenciado em uma
pesquisa colaborativa realizada por Figueredo e Poulin (2008)
visando construir estratégias de inclusdo em uma escola publica
de Fortaleza. Em tal experiéncia, os professores revelaram
inicialmente certo constrangimento em abrir as portas de suas
salas para os colegas e pesquisadores, mas posteriormente
manifestaram satisfacdo e entusiasmo pelas trocas efetuadas
atestando crescimentos pessoais e profissionais com o processo
vivido.

De acordo com a Politica Nacional de Educagéo Especial,
na perspectiva da educacgéo inclusiva (BRASIL, 2008) a formacéo

do professor para atuar nas salas de recursos multifuncionais (no
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atendimento educacional especializado) deve ter como foco
principal formar um profissional capaz se mobilizar diante uma
situacdo de resolugdo de problema, com abertura para colaborar
com o professor da sala comum, e ndo se paralisar em tais
circunstancias. Foi na perspectiva de formar professores com esse
perfil, que a Universidade Federal do Ceara criou e desenvolveu
0 curso de formagé&o de professores em Atendimento Educacional
Especializado, oferecido gratuitamente a professores de redes
publicas de ensino de todo o Brasil.

O curso foi criado e oferecido em quatro edi¢bes (duas
como aperfeicoamento e duas como especializagdo) todas na
modalidade a distancia, com encontros presenciais entre as
turmas com diversas estratégias de participacdo online visando
ampliar o alcance das trocas e da interatividade entre os diferentes
grupos: cursistas, tutores, supervisores e coordenadores do curso.
Formou mais de seis mil professores de redes publicas de todo o
Brasil e alcangou 515 municipios brasileiros (dos quais 104 eram
municipios polos). Os tutores atuavam corpo a corpo junto aos
cursistas. Cada turma tinha um tutor que conduzia os trabalhos
desenvolvidos nos grupos de discussdo via internet e nos
encontros presenciais, incentivava os cursistas mobilizando a

turma para as discussdes dos temas propostos em cada disciplina.
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Os supervisores de contetdo e Educacdo a Distancia - EAD
atuavam junto aos tutores e quando necessario junto aos cursistas.
Os coordenadores pedagOgicos por sua vez, interagiam
diretamente com os supervisores de contetido e o coordenador de
EAD com os supervisores de EAD. Essa equipe mantinha-se no
curso durante todo o desenvolvimento do mesmo. Os
supervisores estabeleciam trocas entre eles para se apoiarem em
relacdo a demanda dos diferentes contetdos do curso, e cada um
deles interagia diretamente com uma quantidade limitada de
tutoras (entre 7 e 8).

Visando formar professores criticos, investigativos e
abertos para a colaboragdo o curso foi respaldado na
Aprendizagem Colaborativa em Rede - ACR que deriva da
abordagem Problem-Based Learning, ja adotada pela UFC em
outros cursos, bem como em outras universidades brasileiras.
Aprendizagem Colaborativa em Rede - ACR implica numa
metodologia que se baseia no trabalho em grupos, onde os pares
sdo estimulados a trocar entre si, valorizando suas diferentes
opinides e construcdes anteriores, buscando chegar em acordos,
desenvolvendo assim tanto uma solugéo para o problema quanto
habilidades de trabalho cooperativo. Giffoni, uma das

coordenadoras do curso, afirma que

395



Rita Vieira Figueredo

O problema é o ponto de partida e
fio condutor, com o qual o
conhecimento é construido. A
busca de uma resolucdo criativa,
viavel e adequada ao contexto é a
meta que alimenta a motivagdo na
aprendizagem baseada em
problemas. A solugdo para o
problema advém justamente dos
novos conhecimentos adquiridos
por meio do esforco individual e
coletivo. (GIFFONI, em
FIGUEREDO, MANTOAN,
ROPOLI e GIFFONI, 2012, p.16).

O proposito do curso era formar profissionais com
conhecimento das potencialidades e possibilidades de recursos
oferecidos pelas salas multifuncionais, construtores de relacfes
com os sistemas de apoio e capazes de conhecer o estudante em
todas as suas poténcias de aprendiz, profissionais capazes de
elucidar o contexto educativo vivenciados pelos estudantes. Ao
invés de formar especialistas com foco nas deficiéncias. O
programa de estudos foi criado para formar um profissional capaz
de atender o estudante publico-alvo da educagdo especial, “um
professor que enxerga o aluno como um todo, € ndo em partes.”
(FIGUEREDO, MANTOAN, ROPOLI, GIFFONI, 2012, p.78 e

79). Para atuar junto ao estudante, percebendo-o como um todo,
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exige também do professor de AEE, estabelecer parcerias,
reconhecer as limitacGes do alcance de suas acdes e sensibilizar
para que o professor da sala comum e demais servigos de apoio
da comunidade se envolvam na construgao de espagos com menos
barreiras para a aprendizagem.

Nessa perspectiva o curso enfatizou também a
importancia da colaboracéo entre o professor do AEE e aquele do
ensino comum, a busca de parcerias com a comunidade para
atender demandas especificas e orientar o uso de tecnologias
assistivas. “Estas consistem em um conjunto de recursos de alta e
baixa tecnologia que apoiam as pessoas em geral nas barreiras
que encontram ao se relacionarem com o meio.” (FIGUEREDO,
MANTOAN, ROPOLI E GIFFONI, 2012, p. 60).

Em sintonia com a proposta de formar professores
motivados para a investigacdo da problematica vivenciada por
seus estudantes, o curso teve como base central de trabalho o
estudo de casos reais. Em 7 das 10 disciplinas, os cursistas, que
eram professores de redes publicas de ensino, se debrucaram em
casos reais tendo como foco estudantes que frequentavam escolas
da comunidade. O estudo de caso visava a transformacdo da

realidade educativa vivida pelos professores em suas
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comunidades. A ideia era trabalhar com os recursos disponiveis
em cada comunidade alcancada pelo curso.

Assim, a Aprendizagem Colaborativa em Rede foi a
metodologia que guiou o trabalho com os casos reais, dentro do
contexto de cada regido do pais. Na percepcdo de uma das
supervisoras de EAD do curso, referida em Figueredo, Mantoan,
Ropoli e Giffoni (2012, p. 66 e 67). A integracédo da proposta de
EAD com a metodologia ACR consistiu em uma forma dos
cursistas terem a oportunidade de trabalhar de forma
contextualizada com sua realidade de atuacdo, trocando
experiéncias, incertezas e respostas com seus pares e formadores.
Isso, acredito, € um dos aspectos que contribuiu diretamente para
a formacdo dos professores cursistas. O trabalho dentro do
ambiente virtual e a ACR deram aos cursistas a possibilidade de
refletir, questionar e buscar informacdes e respostas aos
problemas que estavam vivenciando/estudando, de forma
colaborativa e interativa.

No estudo de caso a turma toda se debrugou e colaborou
na analise e esclarecimento do problema vivenciado pelo
estudante em questdo, tentando aprofundar conhecimentos de
acordo com os principios do AEE. Era discutida a problematica

focalizando nos aspectos estariam dificultando a inclusdo do
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estudante na classe comum de ensino. Posteriormente, discutia-
se que tipos de recursos a comunidade teria disponivel ou de
possivel acesso para que esse estudante conseguisse construir o
conhecimento com seus colegas. O quarto passo era a “solucao
do problema” onde se tragava 0s caminhos necessarios para a
intervencdo do AEE. Por ultimo, com base em tudo o que foi
produzido pela turma, em pequenos grupos 0S cursistas
elaboravam os “planos de AEE”, os quais eram apresentados e
discutidos com os demais colegas. Esse processo favorecia a troca
dos diversos olhares, revelando que em um mesmo caso 0s planos
de AEE poderiam ter diferentes formatos e diferentes recursos
pensados como apoio para a inclusdo de um mesmo estudante. O
estudo de caso possibilitou colocar os cursistas frente a frente
com 0s

problemas reais que eles
enfrentam no cotidiano de suas
escolas e das redes publicas de
ensino. Os cursistas, em parceria
com seus colegas, discutem o0s
casos trazidos por eles, buscam
novas informacbes, levantam
hipéteses sobre a natureza do
problema enfrentado em cada caso
e propbem alternativas de
intervencbes pedagogicas visando
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superar 0 problema em questdo. A
novidade dessa modalidade de
ensino é que o sujeito € mobilizador
do proprio conhecimento e a
cooperacdo € o eixo central do

processo. (FIGUEREDO,
MANTOAN, ROPOLI, GIFFONI,
2012, p. 62).

A colaboragéo da rede de cursistas, a troca de saberes e
realidades que costuravam e permita um tecido de multiplas
aprendizagens, potencializava a forca das construcées coletivas.
Deste modo, segundo Figueredo, a metodologia utilizada no
curso favoreceu a interlocugdo “entre as pessoas, formandos e
formadores todos em alterndncia no movimento de ensinar e
aprender.” (FIGUEREDO, MANTOAN, ROPOLI E GIFFONI,
2012, p. 63).

Os depoimentos a seguir publicados por Figueredo,
Mantoan, Ropoli e Giffoni (2012) ilustram a apreciagé@o de trés
cursistas em relagdo a contribuicdo do curso para a atuacao
profissional dos mesmos:

Fazer o curso foi um grande
desafio, porque este exigiu muito
compromisso e pesquisa. O que
mais me marcou foi a elaboragéo de
um TCC que vai me auxiliar por
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muito tempo. Ele fez com que eu
pensasse em inimeras
possibilidades para auxiliar 0s
alunos com deficiéncia fisica, e o
aluno que apresenta deficiéncia
maltipla, nas aulas de educagéo
fisica. Poder ver os olhos dos
alunos que estdo se beneficiando
com as mudancas nessa disciplina
realmente tem sido algo muito
motivador. (p.99).

Em 18 meses, um novo mundo foi
se abrindo para mim e passei a fazer
e pensar coisas nhunca antes
imaginadas. O meu “mundinho”
virou de cabeca para baixo. Assim
como eu, muitos de meus colegas
de curso trabalhavam o dia todo,
tendo uma carga horéria pesada nas
escolas. N&o nos restava alternativa
sendo realizar as tarefas e
discussbes em grupo varando a
madrugada. E d&-lhe café com
coca-cola para ficar acordada, da
mesma maneira que faziamos para
estudar nas vésperas de provas no
tempo da escola. Sofrido, mas
muito divertido e contagiante.
(p.124).
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Os encontros presenciais foram
estimulantes. Tanta historia e
pessoas para conhecer, tantas
experiéncias que eu nunca tinha
imaginado provar. Em minha turma
presencial,  algumas  pessoas
moravam muito longe do local
marcado para 0 encontro, algo
como trés dias de viagem. E mesmo
com essa dificuldade, estavam
todas 4. (p.125).

A formacdo dos cursistas para educacdo especial na

perspectiva da educacdo inclusiva foi um desafio permanente do

curso. Concluimos nossa apresentacao sobre o curso com o trecho

de uma publicagdo que analisa e apresenta o referido curso na

qual as autoras Figueredo, Mantoan, Ropoli e Giffoni (2012,

p.60) afirmam que:

...criar uma estrutura de formacdo e
colocar as pessoas em movimento
requer muito estudo e
planejamento, pois 0s cursistas
precisavam terminar 0 curso com
ferramentas  suficientes  para
desempenhar o AEE em suas salas
de recursos  multifuncionais,
sediadas preferencialmente em
escolas comuns das redes publicas
de ensino, para atuar como agentes
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de transformacdo do cotidiano
escolar. Ao final desta formacgéo, o
cursista deveria estar capacitado
para enfrentar novos desafios,
identificar as necessidades e as
habilidades dos alunos com
deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento e elaborar e
executar um plano de atendimento
especifico para eles. O plano
procura eliminar todas as barreiras
fisicas, institucionais, éticas e
psicolégicas, para a plena
participacdo do aluno no ambiente
escolar comum.

Os depoimentos dos participantes da formacdo em AEE
realizada pela UFC, em especial dos cursistas atestam o esforco,
e a gratificacdo de poder transformar seu meio transformando ao
mesmo tempo a si mesmo e o outro. O desafio permanente
postado por cada uma das situacGes, o desejo de contribuir para
mudancas reais no ambito de suas escolas e nas proprias praticas
educativas foi o fio condutor da tessitura dessa teia de
transformacdo. O depoimento de uma cursista em Figueredo,
Mantoan, Ropoli e Giffoni (2012, p. 125) ilustra tais vivéncias:

em cada passo que eu dava no curso
algo em mim se transformava. A
possibilidade de incluséo era real.
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Fui percebendo, com o passar do
tempo, que a participacédo do aluno
com deficiéncia nos ambientes
sociais é enriquecedora para todos e
que jamais devemos impor
limitagdes a ninguem.
Independente de sua condicdo a
limitacdo é uma escolha pessoal,
pois cada um de nds decide onde
quer chegar e o que vai realizar.

Concluséao

As experiéncias aqui relatadas e os dispositivos legais de
nosso pais indicam que no contexto brasileiro a formacdo de
professores para a educacdo inclusiva seja pautada numa
pedagogia que atenda as diferencas de todos os estudantes, tendo
como foco a pedagogia da contribuicdo. Tal formacéo, ndo pode
perder de vista a interlocucgéo entre o professor do ensino comum
e aquele do AEE, bem como, as competéncias de cada um deles
em suas funcbGes as quais devem se constituir em acGes
viabilizadoras da incluséo escolar, tendo cada um dos estudantes

como protagonistas da propria historia.
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BARREIRAS ATITUDINAIS E PRATICAS
PEDAGOGICAS: INTERFACES COM A FORMACAO
DE PROFESSORES PARA EDUCACAO INCLUSIVA

Francisca Geny Lustosa

Disneylandia Maria Ribeiro

Introducao

Inclusdo é uma iniciativa
compartilhada. Consideramos a
promocdo da aprendizagem e da
participagdo e o0 combate a
discriminacdo como tarefas que
nunca tém fim. Elas implicam todos
nos no ato de refletir sobre e reduzir
as barreiras que noés e outros
tenhamos criado e continuamos a
criar. (BOOTH, AINSCOW, 2011,

p. 6)

Este texto tem o objetivo de refletir sobre a constituicao

de praticas pedagdgicas inclusivas, ou em uma maxima exitosa,

explicitar principios que possam produzir uma experiéncia de

inclusdo em educacdo mais significativa do que a que vimos
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realizando em nossas escolas até o0 momento e para qual sua
qualificacdo é tarefa da Formacéo de educadores.

Nesse sentido, oferecemos alguns entendimentos,
proposicGes e praticas que pensamos estar na base de uma
discussdo a ser empreendida, aberta e francamente, com 0s
profissionais da educacdo — docentes, gestores e técnicos das
equipes de secretarias de educacao.

O cenério da inclusdo em educacdo para estudantes com
deficiéncia no sistema comum de ensino, mesmo com todos 0s
avancgos que ja podemos inventariar, ecoa, ainda, como um dos
desafios da escola brasileira frente ao paradigma da educacao
para todos ou de sua universalizagdo. E, além disso, indica a
necessidade de se conhecer mais sobre como professores(as)
podem construir situacdes educativas inclusivas no contexto da
sala de aula e da escola - tarefa precipua a formacdo de
professores e que conduz a importantes inquietacdes-
provocagdes: ‘“como formar professores(as) para praticas
pedagdgicas de atencdo a diversidade de todos(as) estudantes?
Como formar professores(as) inclusivos?

Os reclames da formacdo para essa atuacdo docente —
estariam no campo da Etica? Da seara da Didética? Quais

conteddos, conceitos, saberes e conhecimentos sdo
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demandados? Enfim, a competéncia pedagdgica para promover
a inclusdo de estudantes com deficiéncia seria formada a partir de
quais saberes, conhecimentos e habilidades, ou seja, quais 0S
elementos fundantes a essa formacéo?

As investigacOes académicas que desenvolvemos no
decurso dos ultimos 20 anos nos mostram que as experiéncias de
formacdo de professores se fazem mais significativas quando
empreendidas em um processo participativo, que envolve o0s
professores como protagonistas, investindo em estudos,
organizacdo de grupos de discussdes e uso de metodologias que
conduzam a reflexdo e anélise de casos e suas demandas reais.

Defendemos, assim, a possibilidade de que cada escola
possa se tornar uma instancia formativa para seus profissionais,
um ambiente propicio a reflexdo, socializacdo de ideias e a
tomada de decisdes, em que todos assumem o carater da mudanca
necessaria de acontecer em sua realidade concreta, como forma
de retirar e/ou minimizar as barreiras - arquitetdnicas, atitudinais,

metodoldgicas, programaticas, instrumentais e de comunicacao
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ou informacional® - que se impdem ao processo de ensino e
aprendizagem dos estudantes.

Destarte, todas estas dimensGes de barreiras tém
repercussdo direta na organizacdo das praticas pedagdgicas —
contexto que ainda impede a escola de atender a todos os alunos
e que, notadamente, impedem e/ou dificultam a inclusdo dos
estudantes com deficiéncia no espaco da sala de aula comum.

Sob esse argumento, colocamos algumas provocacdes a
reflexdo inicial dessa questdo: quais barreiras atitudinais
enfrentadas por estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotacéo no
sistema de ensino e quais os desdobramentos quanto a efetivacao

8 Acessibilidade arquitetonica: 1. sem barreiras ambientais fisicas, nas
residéncias, nos edificios, nos espagos urbanos, nos equipamentos urbanos, nos
meios de transporte individual ou coletivo. 2. Acessibilidade atitudinal: sem
preconceitos, estigmas, esteredtipos e discriminagdes, nas pessoas em geral. 3.
Acessibilidade metodoldgica: sem barreiras nos métodos e técnicas de estudo
(escolar), de trabalho (profissional), de acdo comunitaria (social, cultural,
artistica etc.), de educacdo dos filhos (familiar). 4. Acessibilidade
programatica: sem barreiras invisiveis embutidas em politicas publicas (leis,
decretos, portarias etc.), normas e regulamentos (institucionais, empresariais).
5. Acessibilidade instrumental: sem barreiras nos instrumentos, utensilios e
ferramentas de estudo (escolar), de trabalho (profissional), de lazer e recreacdo
(comunitaria, turistica, esportiva etc.). 6. Acessibilidade comunicacional: sem
barreiras na comunicagdo interpessoal (lingua de sinais), escrita (jornal,
revista, livro, carta, apostila etc., incluindo textos em braile, uso do
computador portatil), virtual (acessibilidade digital).
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das praticas pedagogicas? Quais as variaveis atitudinais que
podem estar implicadas na transformacdo da escola e da sala de
aula para atender as finalidades do trabalho junto a estudantes
com deficiéncia? Esse enfoque configura-se no interesse do texto
aqui apresentado.

Acreditamos na relacdo potencial entre a pesquisa
académica e formacdo de professores. Consideramos que essa
relacdo deveria/poderia ser mais bem explorada, sendo fonte de
conhecimentos  tedricos/praticos  possiveis de  serem
construidos/reinterpretados pela escola.

Essas entre-questdes ligadas a formacao de professores
aparecem no decurso do objeto dessa escrita. Quicd as
explicitacbes aqui compartilhadas possam contribuir para se
pensar 0 processo de construcdo e fortalecimento de saberes e
instauracao de procedimentos escolares que favorecam processos
formativos para o trabalho pedagdgico inclusivo, assentado em
uma Pedagogia para a educacdo da infancia e de todos 0s sujeitos
de nosso tempo historicos...

Para consubstanciar a reflex&o ora anunciada, realizamos
uma releitura de episodios e relatos de pesquisas que versam
sobre o processo de escolarizagdo de criancas, jovens e adultos

com deficiéncia a luz do referencial teérico das barreiras
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atitudinais. Trata-se de dados coletados nas pesquisas académicas
datadas do inicio dos anos 2000, mas que parecem tdo atuais
quanto as informagGes decorrentes de pesquisas mais recentes
(2018-2020), protagonizadas por nossos orientandos da
graduacdo e da pos-graduacdo. Vamos minuciar mais essa

reflexdo!

1. As barreiras atitudinais que atravessam as praticas
pedagdgicas: releitura de cenas e relatos de pesquisa

A incluséo educacional de estudantes com deficiéncia na
escola comum ainda enfrenta obstaculos que vao do acesso até a
efetivacdo de politicas publicas que satisfacam as necessidades
bésicas de aprendizagem, participacdo e exercicio da cidadania
desse grupo social que, historicamente, foi alijado dos direitos
fundamentais da pessoa humana, dentre eles, o direito a
educacéo.

Todas as formas de exclusao e discriminacdo precisam ser
eticamente combatidas. Em relacdo aos estudantes com
deficiéncia, em particular, ainda podemos identificar a existéncia
de duas dimensdes de exclusdo: i. a exclusdo que ocorre no

exterior do sistema de ensino, materializada na negacao do acesso
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a0 espaco escolar e expressa na nao aceitacdo da matricula ou na
indicacdo para a familia procurar apenas servicos de AEE em
instituicOes especializadas, por exemplo; ii. e a exclusdo que
ocorre no proprio interior do sistema de ensino, nesse caso, o/a
estudante frequenta regularmente a escola, no entanto, na sala de
aula, pouco é realizado pedagogicamente para favorecer o seu
desenvolvimento e a sua aprendizagem. Ambas as dimensdes sao
perversas formas de negacgéo de direitos!

Salientamos, outrossim, que os estudos de revisdo de
literatura que vimos empreendendo, mais recentemente, tém nos
conduzido a pensar sobre a taxonomia das barreiras e seus
rebatimentos no processo educacional do publico-alvo da
Educacdo Especial na escola comum, com destaque para aquelas
categorizadas como barreiras de atitude (JHA, 2007; LUSTOSA,
2002, 2009; LIMA, TAVARES, 2008; RIBEIRO, SANTQOS,
2012; RIBEIRO, 2016; RIBEIRO, GOMES, 2017; TAVARES,
2012).

Faz-se importante estar atentos, posto que, por vezes,
nossas acdes podem estar preenchidas de barreiras de atitudes,
forjadas seja por compreensdes arraigadas em mitos e
informagdes a-cientificas, de cunho pejorativo, estigmatizantes

(construidos secularmente pelo preconceito e/ou enraizado pelo
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senso comum). As atitudes pedagogicas, muitas vezes, sdo assim
perpetuadas.

Em 2012, Lima e Tavares produziram um texto intitulado
“Conceituacdo e taxonomia das barreiras atitudinais praticadas
contra a pessoa com deficiéncia”® (RIBEIRO, 2016), por seu
turno, adverte que estas barreiras sao veiculadas e tonificadas pela
linguagem, na confluéncia dos discursos — médico, psicoldgico,
pedagogico, dentre outras formas de organizacdo do saber que

(13

constroem as categorias classificatérias — “o normal”, “o
anormal”, “o0 sd”, o “ndo sa”, “o belo”, “o feio”, “o deficiente”,
“o educavel” — gerando discursos, cognicdes, afetos e disposicoes
negativos relacionadas & pessoa com deficiéncia. Trazemos a

baila a tipologia®’ das barreiras atitudinais no quadro a seguir:

8LIMA, Francisco José de; TAVARES, Fabiana S. S. Conceituagdo e
taxonomia das barreiras atitudinais praticadas contra a pessoa com
deficiéncia. 2012. Disponivel em
http://www.deficienteciente.com.br/2012/09/barreiras-atitudinais-obstaculos-
a-pessoa-comdeficiencia-na-escola.html Acesso em 10 jul. de 2014.

87 Apesar de haver como explicitar todas as suas formas e suas nuances:
“mesmo porque nao se tém classificados todos os tipos de barreiras atitudinais”
(LIMA,; SILVA, 2012, s/p).
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Quadro 1 — Taxonomia, conceitual e formas de manifestacao das barreiras atitudinais

CONCEITUCAO E FORMAS DE

TAXONOMIA r
MANIFESTACAO
E a referéncia a pessoa com deficiéncia como
Barreira de se 0 seu todo fosse a deficiéncia, como por

Substantivacéo

29 <¢ 29, €¢ 29 ¢¢

exemplo: “o cego”, “o Down”; “o perneta”, “o

b 1Y

cadeirante”, “o deficiente” etc.

E 0 uso de rétulos ou de atributos depreciativos

Barreira de em funcéo da deficiéncia. Por exemplo, adotar
Adjetivacdo ou | adjetivos para designar os estudantes com
Rotulacéo deficiéncia como “lentos”, “incapazes”;
“especiais”, “doceis”,” aluno-problema” etc.
Barreira de A suposicao de que uma pessoa, por ter
Propagacao uma deficiéncia, tém outras.
E a representacio social “positiva” ou
. “negativa”, sobre pessoas com a mesma
Barreira de

Estereotipos

deficiéncia. Por exemplo, imaginar que todas as
pessoas cegas tém o sentido da audicdo

Barreira de
Generalizacao

altamente agucado.

E a homogeneizacio de pessoas baseada numa
experiéncia interacional com um dado
individuo ou grupo.

Barreira de
Padronizacdo

E a crenca de que os individuos com a mesma
deficiéncia agem da mesma forma e desejam as
mesmas coisas. Estas barreiras podem se
manifestar através do entendimento de que 0s
estudantes com deficiéncia devam ser educados
em classes ou escolas especiais, junto com
outros que compartilhem suas caracteristicas
fisicas, sensoriais e/ou psiquicas.
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Barreira de
Particularizacao

E a segregacdo das pessoas em funcdo de uma
dada deficiéncia e do entendimento de que elas
atuam de modo especifico ou particular,
diferente de todos os estudantes que néo tém
deficiéncia.

E a recusa irracional de interagir com uma
pessoa em razao da deficiéncia. Ela ocorre, por

Barreira de - .
L exemplo, quando a escola rejeita a matricula do
Rejeicao N N
estudante com deficiéncia alegando néo estar
preparada para recebé-lo.
E quando se nega a existéncia ou o limite
decorrente de uma deficiéncia. Em outros
Barreira de termos, é desconsiderar as dificuldades para a
Negacdo realizagdo de uma atividade escolar ou para a
participacdo em um evento quando ndo se tem a
devida acessibilidade
. E o desconhecimento que se tem de uma dada
Barreira de A . -
A deficiéncia, das habilidades e potenciais
Ignorancia
daquele que a tem.
Ter receio de receber um aluno com
. deficiéncia, ou mesmo a um outro profissional
Barreira de ~ TN
Medo da Educacéo que apresente alguma deficiéncia;
temer em “fazer ou dizer a coisa errada” em
torno de alguém com deficiéncia.
Barreira de E o juizo antecipado e sem fundamento de que
Baixa a pessoa com deficiéncia é incapaz de fazer

Expectativa

algo.

Barreira de
Inferiorizacdo

E uma atitude constituida por meio da
comparacgdo pejorativa que se faz do resultado
das acOes das pessoas com deficiéncia em
relacdo a outros individuos sem deficiéncia.
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E acreditar na incapacidade das pessoas com

Barreira de deficiéncia e, em consequéncia,
Menos Valia | avaliar depreciativamente potencialidades e
acOes por elas desenvolvidas.
. E a exaltacdo das pessoas com deficiénciae a
Barreira de AN S
~ supervalorizagdo ou superestimacéo de tudo o
Adoracéo do
- que elas fazem, porque delas se espera algo de
Heroi P .
inferior intensidade
. E quando se compara a pessoa com e a sem
Barreira de S P>
~ deficiéncia, usando a primeira como um
Exaltacéo do ) ~ «
Modelo modelo a ser seguido, em razao da percepcao
de sua “excepcionalidade” e “superacio”.
Acreditar que o aluno com deficiéncia deve ser
Barreira compensado de alguma forma; minimizar a
Atitudinal de | intensidade das atividades pedagdgicas; achar
Compensacdo | que os alunos com deficiéncia devem receber
vantagens.
Impedir que os alunos com deficiéncia
experimentem suas proprias estratégias de
. aprendizagem, temendo que eles fracassem;
Barreira de A
~ nédo deixar que estes alunos explorem os
Superprotecao

espacos fisicos da escola, por medo de que se
machuquem, ndo avaliar os alunos com
deficiéncia temendo que ele se sinta frustrado.

Barreira de D6
ou Pena

E a expressdo ou a atitude piedosa manifestada
em relacdo aos estudantes com deficiéncia,
restringindo-0s ou mesmo constrangendo-0s.
Esta barreira de atitude pode levar o professor a
estimular a classe a antecipar-se aos discentes
com deficiéncia, realizando as atividades por
eles, atribuindo-lhes uma pseudoparticipacéo.
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Infantilizacdo® | tivesse uma “idade mental” inferior a idade

Refere-se a situacdo de quando a pessoa com
Barreira de deficiéncia é caracterizada/tratada como se

cronoldgica.

Fonte: Quadro elaborado com base na taxonomia e conceituacdo constante nos
trabalhos de Lima e Tavares (2012), Tavares (2012), Lustosa (2002), Guedes (2007),
Ribeiro (2016; 2017), Lustosa e Ribeiro (2020).

Anélises sobre as barreiras atitudinais nos mostram que,
se ndo derrocadas, elas ofuscam as relacOes e as interacGes
sociocomunicativas entre 0s sujeitos, além de impedir acesso e
usufruto de bens socioculturais, educacionais, produtos,
ambientes e servicos, obstruem a participacdo dos individuos na
sociedade (ONU, 2006; BRASIL, 2008, 2009).

Ha de se considerar que as barreiras atitudinais sao
importantes de ser tematizadas pela especificidade de que esteiam
as demais, também por receberem implicacbes em suas
formagOes, de elementos intelectuais, afetivos, de processos
subjetivos individuais e coletivos, revelando, por conseguinte, o

processo socialmente construido de como o “outro” €

8 Tipologia elaborada e discutida por Lustosa (2002) ao apresentar os
resultados de sua pesquisa/dissertagdo sobre “Concepgdes de deficiéncia
intelectual e pratica pedagogica”. Disponivel em
<https://proinclusao.ufc.br/wp-content/uploads/2017/10/concepcoes-de-
deficiencia-mental-e-pratica-pedagogica-pdf.pdf>. Acesso: 07/02/2021.
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pensado/visto, assim, ainda prenhe das compreensdes de invalido,
incapaz, inferior como representacdes relacionadas diretamente a
presenca da deficiéncia em um sujeito.

Quanto a taxonomia dessas barreiras atitudinais e para
discutirmos as formas que se manifestam nas préaticas
pedagdgicas, construimos alguns argumentos:

I. Precisamos identificar, reconhecer as barreiras atitudinais
que, inconscientemente, criamos e reproduzimos em nossas
praticas pedagogicas.

ii. Crencas, preconceitos e esteredtipos de déficits e/ou
incapacidades humanas geram barreiras atitudinais e, portanto,
tém implicacOes para as préaticas pedagdgicas.

iii. A nocdo de capacitismo e o componente das barreiras
atitudinais tém importancia na formacao de professores.

Com base em tais consideracdes, acreditamos que as
possibilidades de inclusdo se ampliam de fato quando um
professor faz alteracbes importantes nas suas concepcdes, na
busca por informacdes e reflexdes que tém, como alvo, todos 0s
seus estudantes, suas necessidades e o que eles apresentam de
potencial para aprendizagem.

A nocéo de capacitismo, por sua vez, traduz-se em uma

forma de opressdo ao sujeito, prolongando uma condigéo
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histdrica que se arrasta sob a egide de manté-los como “sujeitos
silenciados pela histéria da educagdo”. O capacitismo é tao
perverso quanto o racismo e outras formas de opressdo! Esta
perversamente amparado em “presuncdes sociais” que lhes sdo
inerentes: i. Presuncdo de incapacidade; ii. Presuncdo de
inferioridade; e, iii. Presuncdo de infantilidade.

A presuncdo de incapacidade é expressa de diversas
formas e se materializa por meio das barreiras atitudinais de baixa
expectativa e menos valia, por exemplo. Em ambos os casos, ha
a compreensdo de que o individuo com deficiéncia sempre
produzird e se desenvolverd emocional e culturalmente menos
que outros sem deficiéncia. Ou ainda, de forma mais nefasta, ela
exprime o juizo antecipado e sem fundamento de que a pessoa
com deficiéncia ¢ “incapaz/inapta” de realizar determinadas
tarefas, de viver em sociedade, de atingir metas etc.

Essa visdo estigmatizante da pessoa com deficiéncia pode
ser observada em distintos episddios de pesquisas que realizamos
e/ou orientamos (LUSTOSA, 2002; 2009; RIBEIRO, 2016;
SILVA, 2019; OLIVEIRA 2020), dos quais ilustramos a seguir
por sua permanéncia e conteddo que se arrasta ao longo dos

tempos, infelizmente:
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Estamos em atividade de pesquisa-
intervencdo em sala de 1° ano de
uma escola publica e o coordenador
da escola entrou na sala para
perguntar o numero de criancas
faltosas. Como a professora da sala
havia faltado (aproveitando a
presenca da pesquisadora, por
certo) e ndo havia deixado a lista
com 0s nomes para a chamada, foi
perguntado aos préprios alunos
quem do grupo de classe estava
faltando: faltavam trés criancas,
mas somente foram citadas duas!
Entdo, a pesquisadora lembrou-os
que o “estudante B” havia faltado;
para inclui-lo nessa lista. Todavia,
uma das criangas da sala diz em voz
alta: “Tia, mas ele ndo conta!”.
Perguntada sobre o motivo, aquela
estudante disse: “ele nao conta
porque ele ¢ especial’. Nesse
momento, argumentamos,
explicando que ele também era
aluno da sala e que, pelo fato de ele
ndo estar presente, a sua falta tinha
que constar. Mas a garota retorquiu:
“Ele ndo conta, a nossa professora
disse que ele ndo conta”. O
coordenador saiu da sala, inclusive,
sem notificar a falta da crianga na
lista: ou seja, ela ndo contava

423



BARREIRAS ATITUDINAIS E PRATICAS PEDAGOGICAS: INTERFACES
COM A FORMAGAO DE PROFESSORES PARA EDUCAGAO INCLUSIVA

mesmo! Episddio da pesquisa de
mestrado “Cognicio e
aprendizagem de criancas com
deficiéncia intelectual: evidéncias

sobre o funcionamento cognitivo”
(SILVA, 2019, p. 68)%°.

O trecho do diario de campo acima apresentado, da
indicio de que a presenca do sujeito com deficiéncia na escola
esteja ocorrendo sob a Optica de uma pseudoexisténcia
(invisibilidade), o que tem sérias implicacdes no trabalho docente
a ele destinado (comprovadamente!) e desdobramentos até para
seu desenvolvimento cognitivo e, consequentemente, sua
aprendizagem.

Vejamos que logica perversa: “se sua auséncia nao
merece ser acompanhada pela coordenacdo como as dos demais
alunos, a sua presenca tampouco importa, quanto mais sua
aprendizagem. Parece que todos estavam “corretos”. De fato, ele
parecia “ndo contar” - nem sua auséncia nem sua presenga!
(SILVA, 2019, p. 69)

Quanto a presenca de estudantes com deficiéncia e o seu

reconhecimento, importancia e valorizagcdo, € necessario se

8 Dissertagdo orientada pela professora Dra. Francisca Geny Lustosa
(PPGE/UFC).
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questionar sobre o lugar social estigmatizado® que ocupam esses
sujeitos na dindmica e nas interagcdes pedagogicas nas quais 0s
colocamos como professores.

Mencionamos que uma consequéncia dessa postura se
materializa na baixa qualidade das mediacdes pedagogicas
destinadas a esse discente: por ndo acreditar na capacidade do
estudante, um professor ndo propde nada a ele. Intrigante pode
ser ainda pensar que, associadas a presuncao de incapacidade,
identificamos, ainda, as barreiras atitudinais de adoracdo do heroi
e exaltacdo do modelo, que se materializa em discursos que
supervalorizam as agdes, 0s comportamentos e os resultados
obtidos pelos estudantes com deficiéncia. As imagens do “her6i”
e do “modelo” a ser seguido sdo construidas justamente porque
ndo se espera gque a crianga, jovem ou adulto com deficiéncia
desenvolva determinadas competéncias e potencialidades, pois
parte-se de uma visao preconceituosa que associa a deficiéncia a
uma condi¢do de “inaptidao”, “invalidez”, “improdutividade” e

“anormalidade”. Essas imagens que permeiam o imaginario

%A nocao de estigma refere-se a um atributo profundamente depreciativo que,
ao mesmo tempo em que estigmatiza alguém, pode confirmar a normalidade
de outrem. Goffman (2013) define o estigma como uma situagdo em que o
individuo se encontra impossibilitado pelo meio de obter uma aceitacéo social
plena.
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social, fazem com que o professor tenha uma baixa expectativa
em relacdo ao processo de aprendizagem do estudante com
deficiéncia e, por conseguinte, levam-no a enaltecer
exageradamente toda e qualquer acdo bem-sucedida quando
alguém venha a desempenha-la.

No tocante as barreiras atitudinais de infantilizacdo
apresentamos dois casos, separados pelo tempo das pesquisas,
porém, vemos também sua permanéncia na histdria educacional
desses sujeitos:

A merenda chega na sala de aula
observada (é mingau de milho). A
professora faz a distribuicdo para
todos os alunos. Quando chega na
vez da de entregar a crianga com
deficiéncia intelectual [de 9 anos],
a professora se dirige a aluna
infantilizando a fala e pergunta: _
“Quer gagau, neném? A tia d4 na
boquinha!” A aluna balanga a
cabeca negativamente pega a
cumbuquinha com o mingau e toma
sozinha, como o faz todos o0s outros
alunos. Episodio da pesquisa de
mestrado “Concepcoes de
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deficiéncia mental®® e pratica
pedagdgica: contexto que nega e

evidencia a diversidade”
(LUSTOSA, 2002, p. 18-19)

Os colegas passam pela crianca
com DI da turma e apertam suas
bochechas, passam a mao na sua
cabeca, fazem brincadeiras como se
estivessem falando com um bebé e
ndo com uma crianca de idade
proxima as suas. Ele se mostra
irritado  com  os  carinhos
exacerbados e fala alguns
xingamentos, ou devolve com tapas
e beliscbes. A  professora
repreendeu alguns alunos que
fizeram isso, mas ela se refere a ele
em falas como a um “bebé&”, como
uma mae que fala com carinho do
filho que comegou a falar,
chegando a reproduzir com encanto
suas prondncias erradas. Episodio
da pesquisa de
mestrado “Cognig¢io e
aprendizagem de criancas com
deficiéncia intelectual: evidéncias

1 Termo utilizado na época em que a pesquisa foi realizada para denominar o
que hoje é consensualmente compreendido como deficiéncia intelectual.

427



BARREIRAS ATITUDINAIS E PRATICAS PEDAGOGICAS: INTERFACES
COM A FORMAGAO DE PROFESSORES PARA EDUCAGAO INCLUSIVA

sobre 0 funcionamento cognitivo”
(SILVA, 2019, p. 58).

Em relacdo a Superprotecao, apesar de se pensar que é por
“bem aos sujeitos” e que essas praticas visam “blindar” ou
proteger o individuo de situa¢bes que se julgam, a priori,
desafiantes demais ou que possam se tornar embaracosas e
frustrantes aos sujeitos, elas ndo beneficiam em nada seu
desenvolvimento (ainda que fossem por tal razéo de fato!). A
superprotecdo, por exemplo, em muitos casos, impede que as
pessoas com deficiéncia realizem tarefas simples do cotidiano e
gue conduzam de modo autdbnomo suas atividades académicas.

E o caso da interacio descrita por um estudante com
paralisia cerebral que cursava o curso de Bacharelado em
Administracdo, 0s colegas mais proximos o acompanhavam em
todas as situacdes, cercavam-no de atencdo e protecao, impedindo
que o mesmo realizasse tarefas simples (como ir até a xerox para
fazer cOpia do material). Essa barreira social impede a conquista
da autonomia, da independéncia e do empoderamento da pessoa
com deficiéncia. (SASSAKI, 2010), como é possivel observar no
relato que segue:

No comecgo eram uns 4 ou 5 colegas
que se apegaram bastante logo
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comigo. [...] ai tinha “Fulano”, o
daqui ele era muito apegado
comigo, aonde eu ia ele estava. [...]
Sim, 0S professores se
preocupavam: “- Tire a apostila do
aluno Igor®”. Ai tinha um colega
que dizia: “- pode deixar lgor que
eu tiro a sua”.

Relato da pesquisa de mestrado
“Barreiras atitudinais: obstdaculos
e desafios a inclusdo de
Estudantes com deficiéncia no
ensino  superior” (RIBEIRO,
2016, p. 76).

Quando alicercada em um discurso protecionista e de
limitacdo de experiéncias, as praticas pedagdgicas destinadas a
esses estudantes sao marcadas por atitudes de reforco negativo as
diferencas, ao passo que reduzem drasticamente as possibilidades
de trocas, de aquisicdo e de evolucdo do conhecimento desses
estudantes.

Em sintonia com esse entendimento, muitas vezes, 0s
professores ndo propbem atividades desafiadoras aos estudantes
com deficiéncia (identificamos em pesquisas que, em algumas

salas de aula, nenhuma atividade é proposta!); ndo solicitam do

92 |gor — nome ficticio.
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aluno alem do que acreditam ser eles capazes de dar em resposta;
ou ndo despendem esforcos maiores a fim de inovar metodologias
de ensino para toda a classe etc.

A titulo ilustrativo trazemos um caso que chega a ser
“comum” nas escolas: uma crianga, por ser autista, por exemplo,
nao pode ficar “sem fazer nada” na classe, ou “solto” na sala de
aula. Cenas como a que apresentamos a seguir, ainda sao

presentes em alguns contextos sociais e educacionais.

[...] Entdo, a professora do infantil
2, quando ele [crianca autista da
sala] se jogava no chdo e eu dizia
que elatinha que pegar ele e que ela
tinha que colocar ele sentado, ela
dizia: Eu nédo! Eu ndo vou fazer isso
ndo! N&o vou acabar com a minha
coluna se ele t4 se jogando. [...] —
N&o, vou pegar ele ndo! E eu dizia:
Mas, professora, pegue ele do chao!
Vocé tem que conversar com ele.
Olha no olho, briga. Vocé vai
colocar o limite dele na sala de aula.
Porque eu fago isso em casa e ele
obedece. E ela: - Nao, vou nao! Ele
se joga no chd. Por mim pode
ficar, pode rolar, pode deitar-se. Ela
ja era uma senhora. — Eu ndo vou
acabar com minha coluna por causa
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dele ndo! Se a auxiliar, que era
nova, se a auxiliar tiver disponivel,
ela pega, mas eu ndo pego nao!
Sabe, ai eu ficava assim [...]
Quando eu passava pela sala que eu
via todas as criangas sentadas,
fazendo tarefa, e so ele rodando as
mesinhas. E as outras criancas
todas sentadas e ele girando e as
professoras simplesmente com os
que estavam fazendo tarefa,
deixando-o girar. Eu ficava parada
na porta: - Por que ele ndo ta
fazendo tarefa? Elas diziam: - Ele
ndo quer! Entdo, deixa ele ai, deixa
ele rodar. Ele s6 quer saber de
rodar! Eu, na época, eu tinha tanta
raiva que eu tinha vontade de
vomitar, sabe? Eu sentia nausea.
Apesar, que quando eu falei para a
coordenadora, [...] ela dizia: - E a
estratégia que elas estdo tendo com
0S outros meninos, né. Porque 0s
outros meninos, eles precisam de
mais atencdo [..]. Ela colocou
cCOmo que sSe 0S outros que
precisassem... Seria 0 contréario,
né?! [...]. Relato da pesquisa de
mestrado Inclusdo escolar de
criangas autistas: 0 que acontece
quando familia e docente
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dialogam? (OLIVEIRA, 2020, p.
154)%,

Como pesquisadoras e militantes ponderamos absortas:
quanto a questdo da formacdo para a docéncia ja ndo parece ser
somente uma questdo de auséncia de conhecimentos tacitos ou
tedricos - seja da Pedagogia geral ou de dimensdo especializada
— relatos como esses parecem evidenciar lacunas, em mesma
medida, tanto de valores humanos quanto de conceitos
pedagogicos.

A prética pedagdgica quando encerra protecao e omissao
¢ uma coeréncia perfeita com principios que modelam,
“engessam”, interceptam o estudante em sala de aula... Faz
expressdo material e genuina das concepgdes e compreensfes
negativas acerca das possibilidades que acredita terem esses
estudantes segundo compreensdes, que também, ainda, se ligam
a representagdes sociais coletivas estigmatizantes.

Assim fundamentada no preconceito e em visdes
negativas e depreciativas do potencial desses sujeitos, a pratica

pedagdgica deixa a desejar quando, por exemplo, esquece o aluno

9 Dissertagdo orientada pela professora Dra. Francisca Geny Lustosa
(PPGE/UFC).
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no canto da sala. 1sso se da mais em virtude de uma tradicdo que
existe em torno da pratica pedagdgica, ao “apego” a algumas
compreensdes que se produziram (produzem) historicamente, em
imagens categorizadas e nomeadas na e pela subjetividade.

Quando manifestada no cotidiano da sala de aula, 0s
professores tendem a impedir que os alunos com deficiéncia
experimentem suas proprias estratégias de aprendizagem,
temendo que eles fracassem; ndo permitem que estes alunos
explorem os espacos fisicos da escola, por medo de que se
machuquem, ndo avaliam os alunos com deficiéncia pelo seu
desenvolvimento, temendo que eles se sintam frustrados.

A seguir, disponibilizamos, para reflexdo, trecho de
entrevista com uma professora de 1° ano do Ensino Fundamental
quando se indaga sobre o critério que utilizava para perceber a
aprendizagem e conduzir a aprovacdo de estudantes com

deficiéncia intelectual.

[...] naverdade... [pausa] Olha, eu...
[pausa] Eu néo uso critério nenhum
porque eu vejo... [pausa] nenhum
avango/evolugdo na aprendizagem.
SO nessa parte afetiva, nessa parte
da socializagdo com as outras
criangas, né! Episddio da pesquisa
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de mestrado “Concepgoes de
deficiéncia mental e prética
pedagogica: contexto que nega e
evidencia a diversidade”

(LUSTOSA, 2002, p. 22-23).

Esses enxertos denotam a baixa expectativa da professora
em relacdo a aprendizagem e o desempenho académico dos
estudantes.

A presuncéo de inferioridade, por seu turno, se manifesta
por meio da compreensdo de que o individuo com deficiéncia
produzira, compreendera, se desenvolverd emocional e
culturalmente sempre menos que outros sem deficiéncia. Nesse
processo, as barreiras atitudinais de do6 e pena, igualmente,
amparam 0s sentimentos de comiseracdo, piedade, caridade e
tolerancia e nutre-se do entendimento de que esses estudantes
precisam ser “compensados” através de “privilégios” que venham
a minimizar o suposto sofrimento da condi¢ao de ser “desvalido”.

Parece dificil aos professores(as) reconhecerem a “nog¢ao
de diferenga dos sujeitos como marcas da diversidade” e que as
diferencas s6 passam a ser desigualdades quando e se

comparamos a algum modelo, expectativa ou “ideario”, tal qual
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podemos entender da fala de uma professora que dispomos a

sequir:

E aguela historia, os outros
continuam andando e eles [os
alunos com deficiéncia mental]
continuam andando bem
devagarinho. E a histdria do coelho
e da tartaruga, né. Eu acho, que os
alunos normais véo em frente e o
aluno com deficiéncia mental fica
indo mais lento! Episédio da
pesquisa de mestrado
“Concepcoes de  deficiéncia
mental e pratica pedagogica:
contexto que nega e evidencia a
diversidade” (LUSTOSA, 2002, p.
11).

Vimos, nesse trecho de fala, que a professora compara
hierarquizando e diminuindo os resultados e o desempenho
escolar das criancas com deficiéncia em relacdo aos outros
estudantes considerados “normais”; ela julga que o desempenho
escolar do estudante com deficiéncia é inferior, exclusivamente,
em razdo da deficiéncia. Presumidamente, de antemao “se tem

deficiéncia serd o mais lento”: a tartaruga da classe!
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Esse extrato de entrevista nos lembrou a fabula “Escola
dos bichos” que, em uma critica-reflexao pedagdgica, nos lembra
que as diferencas na escola s serdo problemas se 0 ensino e 0s
objetivos educacionais forem pensados para um tipo Unico de
individuo e sem considerar as diferencas, caracteristicas pessoais
e potencialidades.

As formas de lidar com o sujeito se traduzem no cotidiano:
nuances que impedem o exercicio de cidadania, interferem na
qualidade das interagfes, na sua autonomia, ndo favorece a
participacdo, segrega e isola o sujeito “reificado” na imagem que
se tem de “incapaz” com base na visdo que se tem do “outro” em
fungéo de sua condigéo.

Como superar tais “crencas limitantes™? O Modelo Social
da Deficiéncia e seus constructos tedrico-conceituais se
apresentam como possibilidade efetiva para essa demanda.
Assim, devemos primar pela producdo de compreensdes,
concepcdes e praticas em atendimento ligadas a esse referencial:
a deficiéncia recebe implicaces da forma como nossa sociedade
estd estruturada — para o “modelo social” o problema esta nas
barreiras, enquanto, para o “modelo médico”, a causa estd no
individuo. Ou seja, 0 modelo social nos impele a deslocarmos a

deficiéncia do campo do individual e pensa-la relacionalmente ao
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contexto no qual o sujeito esta inserido, considerando as ofertas,
estimulacao, oportunidades e apoios que lhes sdo dados.

Por isso, séo as escolas e seus contextos educacionais que
devem se ajustar e procurar fazer com que possa atender as
necessidades de todos os seus estudantes, em particular, aqueles
que mais precisam; Ainscow (2009) entende que o objetivo da
educacdo inclusiva é eliminar a excluséo social.

O Modelo Social da deficiéncia e reflexdes sobre as
barreiras atitudinais parecem ser conteudo eético-pedagdgico
imprescindivel a formacéo de professores.

O que os professores parecem, ainda, ndo compreender é
que ndo sdo as questdes ligadas a deficiéncia ou fatores bioldgicos
que levam a ndo adaptacdo dos individuos e/ou a ndo
aprendizagem escolar; o insucesso escolar esta, em grande parte,
relacionado aos processos sociais que estigmatizam e levam a
privacdo de interagdes com o objeto de conhecimento, com
vivéncias culturais mais ricas e com individuos mais experientes
e em niveis mais avancados de desenvolvimento. Todos esses
fatores e circunstancias inviabilizam ou comprometem o
desenvolvimento das fungdes psicoldgicas cognitivas do sujeito-
aprendiz. E certo que as pessoas com deficiéncia intelectual, por

exemplo, demoram mais no processamento de informag¢Ges com
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mais altos niveis de abstracdo, generalizacdes, ou porque
precisam de mais tempo para processar informacoes ou pelo fato
de certa “viscosidade genética” que exige mais tempo no avango
dos estagios do desenvolvimento da inteligéncia.

Todavia, é fato que quanto mais pela privacéo de trocas
linguisticas, afetivas, culturais ou intelectuais (que deveriam ser
ainda mais favorecidas pelo meio social e escolar a esses sujeitos
como forma de compensacdo e suplementacdo) mais
prejudicamos os estudantes. Por isso, ao que nos parece, ndo estao
no sujeito e na deficiéncia, as razdes de suas dificuldades e sim
em justificativas pedagdgicas com base na pratica docente, por
vezes, a ele destinada. Assim, corroboramos o argumento de
Vigotski (2018) quando afirma:

Observamos que, do processo de
interacdo da crianga com o0 meio,
nasce a situacdo que a impele a
avancar pelo caminho da
compensacdo. A mais importante
evidéncia factual disso é a seguinte:
0 destino dos processos
compensatorios e dos processos de
desenvolvimento como um todo
depende ndo apenas do carater e da
gravidade [da deficiéncia], mas
tambem de sua realidade social, isto
é, das dificuldades produzidas pela
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[deficiéncia] do ponto de vista da
posicdo social da crianga. Em
criancas com deficiéncias a
compensagdo ocorre em direcOes
completamente diferentes
dependendo da situacdo criada, do
meio em que a crianca é educada,
das dificuldades que surgem para
ela a partir dessa deficiéncia [...].
(VIGOTSKI, 2018, p. 15 Grifos
nossos)®*.

A escola e nés, professores, somos responsaveis pelo
desempenho de todos os estudantes, independentemente de suas

condicdes sociais e/ou de habilidades e competéncias cognitivas.

% Artigo inédito no Brasil, foi traduzido diretamente do russo por Priscila
Nascimento Marques - priscilanm@gmail.com, Denise Regina Sales -
denise.sales@ufrgs.or e Marta Kohl de Oliveira - mkdolive@usp.br
(VIGOTSKI, 1983). Foi originalmente apresentado por Vigotski em um
congresso de educadores de escolas auxiliares em 23 de maio de 1931 e depois
transformado em texto escrito a partir de anotagfes taquigréficas. O texto
destaca a importancia dada pelo autor aos riscos de que pesquisas e programas
educacionais dirigidos a crianca com deficiéncia focalizem processos
bioldgicos e disfungbes primordiais em detrimento de fungbes psicoldgicas
superiores. Seu argumento principal é o de que processos compensatdrios e
caminhos indiretos podem promover o desenvolvimento. Tais processos e
caminhos relacionam-se com a inser¢do das criancas em diversos ambientes
culturais e sdo suscetiveis a acdo pedagdgica. Destaca-se ainda o fato de que,
para Vigotski, os objetivos e tarefas da educacéo especial devem corresponder
aqueles da escola regular, isto é, preparar a crianga para enfrentar as diversas
demandas da vida em sociedade. (Nota dos Tradutores, 2018, p. 1)
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E papel de toda a escola proporcionar a inclusdo de todos os
sujeitos, construindo instrumentos capazes de elevar os niveis
académicos dos sujeitos, esgotando todas as possibilidades de
aprendizagem e éxito escolar. Fragilidade nos processos de
funcionamento das informacdes ndo justifica que estudantes,
incluindo aqueles com deficiéncia intelectual, figuem a deriva
sem mediacao, solicitacdo pedagdgica, sem as mesmas atividades
que os demais estudantes da classe etc.

Ainda mais comum do que gostariamos de constatar, é
perceber que deficiéncia anteveem ao sujeito de tal forma e passa
a ser um esteredtipo tdo fixo que as pessoas passam a interagir
com o rétulo e ndo com o individuo. Ao largo da historia, as
pessoas com deficiéncia foram subjugadas e condenadas a uma
condicéo de invisibilizagdo e silenciamento. “O deficiente” como
se convencionou nomeé-lo, foi reduzido a uma classe segmentada
que ndo atende aos padrdes socialmente legitimados.

A narrativa de um pai de crianca autista, de 9 anos de
idade, atendida pelo Projeto de Extensdo do Grupo Pré-Incluséo
(FACED/UFC) e participante de uma pesquisa de mestrado
vinculada ao PPGE (UFC), sob nossa orientacdo, defendida em
dezembro de 2020, faz um relato-queixa que expde mecanismos

de esquadrinhamento e diferenciagdo com os quais pode-se
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“marcar” os sujeitos com deficiéncia - estratégias sutis que
humilham, de modo a diferencia-los como “anormais” e nio
trazem nenhuma significacdo pedagogica, com principal objetivo
“de identificar e segregar os desviantes” (FOUCAULT, 1997, p.
37). Vejamos o episodio vivido por esse pai:

Eu, eu estou muito chateado. VVocés
estdo expondo meu filho. Como é
que vocés colocam o nome do
Menino na porta da sala, escrito
deficiente mental? Eu vou reclamar
com a coordenacdo, com a direcao,
com a Secretaria de Educacéo. 1sso
ndo esta correto. [...] A escola pede
desculpa. Diz que foi um equivoco,
uma falha, que isso ndo vai se
repetir [...JRelato da pesquisa de
mestrado Inclusdo escolar de
criangas autistas: 0 que acontece
quando familia e docente
dialogam? (OLIVEIRA, 2020, p.
154).

Os “anormais”, “desviantes” e “estigmatizados” passam a
compor um grupo marginalizado, cujas identidades sociais séo
determinadas em funcdo do descrédito e dos atributos

indesejaveis, resultantes do que é percebido como diferente.
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(GOFFMAN, 2013; VELHO, 1985). Esse processo pode ser
observado nas narrativas que seguem:

Professora 1: ela é uma crianca
diferente dos outros, né! Quer dizer
que é um caso especial, ela requer
muita atencdo. Ela é uma menina
que eu estava até dizendo que eu
vou ter dificuldade de trabalhar
com ela;

Professora 2: Eu, inclusive,
eu tenho até outro aluno [“normal”]
na sala, que s6 ndo é do tipo dela
[crianca com deficiéncia mental].
Ele é um pouco menos
problematico do que ela, né! Ela
[crianca com deficiéncia mental] é
mais deficiente, mais problematica;

Professora 3: A gente sabe que
uma crianca com deficiéncia ela é
mais lenta do que as outras.
Episodio da pesquisa de mestrado
“Concepgoes de  deficiéncia
mental e pratica pedagogica:
contexto que nega e evidencia a
diversidade” (LUSTOSA, 2002, p.
12-13)
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Nesses excertos, € possivel notar a presenca da barreira
atitudinal de substantivacdo e adjetivacdo, as professoras
desconsideram as maltiplas dimensdes do ser e passam a utilizar
apenas a deficiéncia como referencial.

Segundo Lima e Tavares (2008, p. 1) “as pessoas com
deficiéncia tém, desde sempre, convivido com a confuséo entre o

que realmente sdo, pessoas humanas, e 0 que se pensa que elas
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sdo: ‘deficientes’”. Essas barreiras atitudinais retificam a ideia de

que a pessoa com deficiéncia é um ser a parte da maioria da
humanidade.... a ideia motiva até titulos de livros que tendem a
ratificar a ideia de “Mundo particular ou universo singular”,
conforme explicitado no depoimento a seguir:

De uma maneira geral, elas [as
professoras] esbocam uma nocéo
de sujeito e de desenvolvimento
humano diferenciados, entretanto,
fundamentada em  concepcdes
misticas, de seres desconectados do
mundo dos ‘“normais”, numa
realidade da qual a aquisi¢cdo da
leitura e da escrita ndo faz parte: “O
mundo dela [da crianca com
deficiéncia intelectual] é
totalmente diferente, né? E o
mundo de brincar, sem acreditar na
leitura, na escrita”.
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Episddio da pesquisa de mestrado
“Concepcoes de  deficiéncia
mental e pratica pedagogica:
contexto que nega e evidencia a
diversidade” (LUSTOSA, 2002,

p.12).

Essas barreiras atitudinais podem se manifestar, ainda, por
meio do entendimento de que todos os estudantes com deficiéncia
necessitam dos mesmos suportes e apoios pedagdgicos, sem levar
em consideracdo suas especificidades motoras, cognitivas e
sensoriais (barreira atitudinal de padronizacdo). E, além disso,
pode incitar a compreensdo de que estes sujeitos devem ser
educados em classes ou escolas especiais, junto com outros que
compartilhem suas caracteristicas fisicas, sensoriais e/ou
psiquicas, mediante o trabalho  psicoterapéutico ou
socioeducacional com profissionais habilitados.

No campo educacional ainda é muito presente a influéncia
da visdo médico-terapéutica que tende a patologizar, adjetivar,
generalizar e/ou particularizar as deficiéncias. Consoante Lima e
Tavares (2008, p. 2) hd uma “[...] visdo social construida
historicamente em torno da deficiéncia como sinénimo de

doenga, de dependéncia, de individuos sem valor, de sofrimento”.
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Quando a prética pedagogica estd orientada pelo modelo
médico e, portanto, pela compreensdo de que as deficiéncias sdo
as principais causas das “dificuldades” de aprendizagem do
estudante, muito certamente, ndo ha investimento pedagdgico em
acoes educativas para ele: em “algo” nao se acreditamos,
dificilmente investimos e o realizamos. Profecia autorrealizavel!

Faz-se urgente desenvolvermos compreensdes mais
positivas e pautadas em paradigmas mais coerentes sobre as
pessoas com deficiéncia. E preciso vé-los como sujeitos de
direitos e de potencialidades. Por isso, temos que atentar para as
formas de producdo dos discursos sociais. Difundir concepcdes
mais lUcidas sobre as pessoas com deficiéncia é uma tarefa social
relevante para nos, educadoras/es!

Uma escola e uma sala de aula que primam por se
constituir como inclusivas devem, necessariamente, reconhecer e
minimizar as barreiras que dificultam e impedem a escolarizacéo
do estudante com deficiéncia. Nesse horizonte, Booth e Ainscow
(2011) propdem que a nogdo de “barreiras a participagdo € a
aprendizagem” possa substituir e se contrapor ao conceito de
“necessidades educacionais especiais” que situa as dificuldades
de aprendizagem e a deficiéncia, na crianca. Segundo eles, as

barreiras podem ocorrer tanto na escola (espago fisico,
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organizacdo escolar, abordagens ao ensino e aprendizagem),
quanto fora desta (no entorno, na interacdo com as familias, com
a comunidade, nas politicas nacionais e internacionais).

E oportuno mencionar que, atualmente, a deficiéncia é
compreendida pelo modelo social, o que significa que: é o
contexto/ambiente que influencia e pode trazer prejuizos e
desvantagens sociais a pessoa e ndo a presenca da deficiéncia em
si. Sdo as barreiras e obstaculos que limitam a atuacdo dos

sujeitos!

2. A Tao Sonhada Preparacéo da Escola

O movimento politico, histdrico e social pela inclusao de
criancas, jovens e adultos com deficiéncia na escola comum tem
requerido dos sistemas de ensino e imposto as instituicoes
escolares, uma autorreviséo e reestruturacdo do modelo educativo
em vigéncia. Logo, ndo se trata apenas de adotar medidas
pontuais e paliativas para atender as demandas especificas de
aprendizagem ou de qualquer outra natureza.

Booth e Ainscow (2011) assinalam que a consolidagdo do
paradigma da escola inclusiva depende de trés dimensdes inter-

relacionadas, quais sejam: “criando culturas inclusivas”,
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"produzindo politicas inclusivas” e "desenvolvendo préaticas
inclusivas”.

A criacdo de uma cultura inclusiva, no contexto educativo,
implica o desenvolvimento de valores que mobilizem as pessoas
a pensar, viver e organizar 0 espaco da escola como uma
comunidade acolhedora com base na convivéncia de respeito e
valorizacdo das diferencas. Ao aprendermos a conviver com a
diversidade, nos é possivel crescer na diferenca e tal crescimento
resulta da materializacdo da tolerancia.

A producao de politicas educacionais inclusivas se destina
a ampliar as modalidades de apoio e de fortalecimento da
capacidade das escolas para que estas possam responder
adequadamente & diversidade de seus alunos. E a dimensdo da
politica que deve prever 0s apoios que possam se integrar ao
ensino, a fim de promover, gerir e suprir as caréncias que se pdem
como barreiras e dificuldades exdgenas a sala de aula, que
repercutem nas praticas educativas ali desenvolvidas, e podem
constituir barreiras as aprendizagens ou a participacdo efetiva de
todos.

A orquestracdo de praticas educativas inclusivas, por sua
vez, supde a necessidade de se assegurar que as atividades de sala

de aula e as extraescolares envolvam todos os alunos,
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contemplando seus niveis e condi¢cbes de aprendizagens,
necessidades, experiéncias socioculturais prévias e centros de
interesses. A dimens&o das praticas educativas deve considerar e
prever os desafios sociocognitivos e 0s respectivos apoios para
superar barreiras nas aprendizagens dos alunos, bem como as
dificuldades de participacao efetiva de todo o grupo de classe nas
praticas pedagogicas.

As ideias defendidas por Booth e Ainscow (2011) indicam
que a construcdo de sistemas educacionais inclusivos envolve a
articulacdo ampla de valores e de préaticas capazes de remover
barreiras a aprendizagem e a participacdo de todas as criangas,
jovens e adultos dentro das escolas. “A inclusdo ¢, portanto, um
processo incessante voltado para o envolvimento de individuos, a
criacdo de sistemas e ambientacdes participativos e a promocéo
de valores inclusivos™ (p. 20).

Cabe as escolas, hoje, o desafio de instaurar diferentes
iniciativas de natureza politico-pedagdgica para receber e lidar
com esses estudantes; o que, por consequéncia, vai requerer o
enfrentamento dessa realidade, e por sua vez, colocar em “xeque”
a necessaria transformacdo das escolas, na proliferacdo de
discursos, apesar de que, ndo sem oposicOes e resisténcias, nao

sem negacao e negligéncias e omissdes: que tais circunstancias,
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vividas, ainda, em pleno século XXI, na “era dos direitos
humanos”, possa ensejar a feitura de patamares de qualidade
mais consoantes com as necessidades sociais dos alunos, da
sociedade brasileira e, principalmente, consoantes com as
conquistas das lutas sociais.

Ja sabemos que a inclusdo remonta a necessidade de se
transformar uma cultura escolar tradicionalmente pouco
acolhedora a todo alunado, particularmente aqueles que
apresentem qualquer dificuldade ou diferenca em relacdo as
normas instituidas e ao secular constructo de aluno “ideal”, em
seus ritmos, perfis cognitivos e comportamentais etc. Vejamos a
fala de uma professora:

As vezes eles ndo reagem da forma
que a gente quer [...] também ainda
tem que normal “pega” [aprende]
mais rapido, o que ndo tem
deficiéncia capta mais rapido, entdo
a diferenca fica ai, na rapidez de
captagdo [..]” Episédio da
pesquisa de mestrado
“Concepcbes de  deficiéncia
mental e pratica pedagogica:
contexto que nega e evidencia a
diversidade” (LUSTOSA, 2002, p.
12).
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Destacamos também a responsabilidade que tem a gestao
da escola no desenvolvimento de a¢des que possibilitem e apoiem
0 professor nessa tarefa. A gestdo da escola e sua forma de
atuacdo interferem também na mobilizacdo e na adesdo de todos
os profissionais para a melhoria do ato educativo. Quando a
gestdo apresenta problemas na conducéo e na articulacdo de um
trabalho coletivo na escola, mesmo os professores com praticas
de qualidade, tendem a se isolar, confinando a acdo docente ao
espaco restrito da sala de aula, limitando 0 acesso aos recursos da
escola e da comunidade que poderiam reverter em apoio a
aprendizagem dos alunos. A escola como um todo, deve implicar
no sentido da mudanga para se tornar de fato uma escola
inclusiva.

Na compreenséo da inclusdo como uma tarefa-misséo da
escola como um todo, inclusive, explicitado no Projeto
Pedagdgico da instituicdo, Figueiredo (2010), ainda reforca que:

A colaboracdo entre os diversos
agentes da escola tais como o0s
gestores e equipe técnica, 0s
professores da sala comum e o0s
professores do AEE é
imprescindivel para 0
desenvolvimento de uma pratica
sintonizada com as necessidades

450



Francisca Geny Lustosa e Disneylandia Maria Ribeiro

dos alunos. Esses profissionais
devem aprender a trabalhar juntos e
orquestrar seus esfor¢os em favor
do desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade. (p. 53).
A pratica pedagdgica ndo é algo isolado, descolada do
ambiente material onde ela acontece, portanto, a dimensao
organizacional politica (macro e micro) e a estrutura fisica tém

implicaces diretas no ato pedagdgico.

3. O desafio de instaurar praticas pedagdgicas inclusivas

As préticas educacionais inclusivas fundamentadas no
modelo social da deficiéncia, portanto, primam pela
diversificacdo de metodologias e também com a provisdo de
recursos, suportes, apoios e Tecnologias
Asssistivas/Comunicacdo Aumentativa e Alternativa com vistas
a subsidiar o acesso as atividades e tarefas pedagdgicas e que
possam interagir, ampliar sua participagdo, sua comunicacao e
trocas linguisticas e, assim, sua aprendizagem escolar.

Logo, as praticas pedagogicas deverao responder de forma
positiva as diferencas (sensoriais, cognitivas, afetivas e culturais)

dos estudantes no ambito da sala comum, garantindo-lhes o
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direito & aprendizagem e & formacéo cidada. E oportuno assinalar
que considerar a diferencga dos sujeitos na pratica pedagogica nao
tem a ver com o que as escolas chamam de “ensino adaptado” ou
“adaptacdo/adequacdo/flexibilizagdo curricular” ou “ensino
especializado” tendo como foco a deficiéncia que os sujeitos
apresentem. Assim corroboramos o entendimento que:

i. adaptar ndo € incluir e nem produz inclusdo; a nogao
presente na defesa de adaptacdo do ensino e do curriculo escolar
séo formas de discriminacdo com base na deficiéncia, destinando
uma diferenciacdo negativa desse sujeito. A diferenciacdo
negativa instrumentaliza a exclus&o dos sujeitos;

ii. Incluir requer a implementagdo de um “planejamento
pedagbgico que garante a todos se desenvolverem sem
comparagdes, sem a aprovacdo ou reprovacdo de outrem”.
(LANUTI, MANTOAN, 2018).

Nesse horizonte, o(a) docente deve primar por mudangas
que qualificam uma aula como espaco possivel para todos 0s
sujeitos aprenderem. Quando planejamos uma aula, devemos
pensar: “sera que todas/os as/os estudantes do meu grupo-classe,
com suas caracteristicas singulares e especificas, conseguirdo se
beneficiar dela da forma como foi planejada?” Se a resposta for

NAO, essa prética precisara ser reformulada e/ou (re)pensada.
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Uma sugestao inicial pode ser indagar-nos: se eu mudar a
pratica, poderei dispensar a necessidade de suportes e/ou
adequacOes para os estudantes da minha sala? Com qual
metodologia ou atividade todos os meus estudantes conseguirdo
participar? O que esses estudantes precisardo para conseguir se
envolver, debater, realizar as atividades propostas e, portanto,
aprender?

Outro aspecto a destacar € que a perspectiva inclusiva
requer a transformacdo das escolas e das praticas pedagdgicas
tradicionais: porque o modelo escolar constituido sempre foi
excludente. Portanto, para ser inclusivo, deve haver mudangas
nessa forma secularmente discriminatdria para que 0 ensino
venha a se realizar.

Outro argumento que consideramos importante destacar:
se vocé professor e professora tém uma/um estudante com
deficiéncia ou com dificuldades mais significativas em suas salas
de aula e ndo mudou nada em sua pratica pedagogica € bem
provavel que seus estudantes ndo estejam experienciando uma
situacdo de inclusdo escolar. E preciso termos atencdo para nio
(re)produzirmos uma pseudoinclusdo ou uma exclusdo

camuflada.
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Quer dizer “estda incluido” porque
t& na sala, com outros alunos, mas a
gente na verdade ndo tem uma
direcdo de como é que deveria
trabalhar realmente essa
dificuldade. Ai, muitas vezes eu me
sinto impotente. (p. 91)

Ela é como se fosse um bibeld na
minha sala. Aqui e acola eu faco
alguma atividade extra pra ela.
Mas, ela esté ali, simplesmente t&
na sala. Eu ndo sei como lidar com
ela, sabe! (p. 91)

O trabalho com a aluna com
deficiéncia deve ser dentro da
realidade dela, vivenciando
algumas coisas que ela tem como
realidade, sabe? Sem tentar forcar
demais, sem botar o carro adiante
dos bois, no mundo dela, na
realidade dela (p. 12)

Episodios da pesquisa de mestrado
“Concepgoes de  deficiéncia
mental e pratica pedagogica:
contexto que nega e evidencia a
diversidade” (LUSTOSA, 2002)

Diante dos argumentos apresentados, por muitas vezes,

nos perguntamos se as professoras néo estdo, na intertextualidade
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dos discursos, a dizer que ndo concordam que a escola comum, e
mais especificamente a escola em que elas trabalham, ndo é o
lugar “adequado/ideal” para o aluno com deficiéncia! E preciso
que examinemos nossas compreensdes: somos de fato a favor de
uma escola e de um mundo inclusivo e justo para todos?

Cabe aqui uma ressalva: quanto maior o grau de aceitacao
e disponibilidade em trabalhar com os estudantes com
deficiéncia, menos recorrente € a objecdo quanto a inclusdo. O
reconhecimento do compromisso politico que representa e a
indignacdo com injusticas sociais melhoram o desempenho dos
estudantes com deficiéncia que encontramos nas salas de aula
pesquisadas. Como educadores e educadoras, nossa tarefa é
essencial!

Nossas pesquisas sobre praticas pedagogicas inclusivas
evidenciam que:
i. Investimentos em mediacdo e solicitacdo dos estudantes com
deficiéncia interferem na qualidade de suas apreensdes de
informacdes, conhecimentos e aprendizagens; configura-se como
um conceito-chave na atuacdo docente e organizacdo de préatica
pedagdgica favorecedora de inclusdo de estudantes com
deficiéncia ou outras dificuldades que repercutem na

aprendizagem.
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ii. MediacBes pedagdgicas, com uso apenas de estratégias de
ordem simples e niveis de ajudas para iniciacdo e exploracéo nas
tarefas, como algumas brevemente indicadas neste texto, séo
importantes como componente didatico-procedimental que
devem ser investidos por um professor em sua pratica pedagdgica
(LUSTOSA; CASTRO, 2018). Tais mediacGes podem apoiar 0
desenvolvimento de importantes fungfes cognitivas dos
estudantes em contato com objetos de conhecimento,
notadamente, importantes quando estamos lidando com algum
estudante que tenha fragilidades na concentragdo ou
compreensdes-interpretagcdes de textos e/ou evocacao de ideias
(processos mentais ou elaboragdes de ordem mais complexas e de
refinamento conceitual e/ou abstracbes que repercutem nas
atividades escolares);

iii. As situagdes ludicas, que envolvem mdsica, danca,
performance, dramatizacdo, literatura, poesia e outras linguagens
artisticas “[...] tm o potencial de promover maiores
oportunidades de concentracdo, subsidio a memdria, mobilizacao
e empenhamento para tentar superar os desafios a aprendizagem
de conteddos conceituais, além do trabalho com materiais
concretos e sequéncias didaticas”. (LUSTOSA, 2012, p. 42).
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iv. Quanto mais fragilidade nas fungdes cognitivas tenha um
estudante mais as intervencdes diretas, realizadas pelo professor,
colaboram para que ele possa “iniciar” e “se manter” em uma
tarefa ou atividade pedagogica - por exemplo: o professor ficar
perto do estudante, indicar “passo a passo” o que deve ser feito
em uma tarefa e acompanhar, demonstrar e direcionar e corrigir
“erros” em suas escritas e respostas. Tais procedimentos podem
inibir reacoes como alheamento/desconcentracéo,
esmorecimento (bocejar, baixar a cabeca, ndo responder, nao
emitir feedback). Os estimulos, incentivos e a mediacao
intencionalmente planejada e investida pelos(as) professores(as)
sdo fundamentais para o éxito de alguns estudantes.

v. A mediacdo direta do professor tem repercussdo na ampliacédo
da participacdo oral dos estudantes nas aulas e no nivel de
empenhamento nas tarefas escolares; igualmente, repercute
positivamente, quando ocorre, na elevacdo da autoestima desses
estudantes, consequentemente, porque passa a trilhar percursos
de éxito nos procedimentos investidos na realizacdo das
atividades escolares.

vi. A clara relagdo entre expectativas positivas versus mediacéo
pedagbgica, bem como “a qualificacdo da mediagdo pedagdgica

versus elevagdo do nivel de desempenho e aprendizagem” dos
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sujeitos, notadamente, aqueles com DI. Esses sujeitos, em geral,
desacreditados pela escola e ausentes da centralidade da pratica
pedagoOgica, quando disponibilizados a uma condicdo de
participacdo e de experiéncias pedagogicas, pelo menos,
semelhantes aquelas destinadas a toda turma, apresentam niveis
muitas vezes semelhantes ao dos sujeitos sem deficiéncia.
vii. Os avanc¢os obtidos quanto a criacdo e implantacéo do servigo
do AEE nas escolas além do suporte complementar e/ou
suplementar de carater pedagdgico especializado que realizam,
ou seja, o0 servico da Educacdo Especial na escola comum,
representa para a sociedade as conquistas politicas que favorecem
a Educacao Inclusiva e tem como objetivo “identificar e superar
barreiras que se interpem as aprendizagens do publico-alvo da
Educacao Especial na escola, no favorecimento da inclusao”.

Vigotski (1989), ao se referir, em seus estudos, ao
desenvolvimento e a educacdo da crianca com deficiéncia
intelectual, por exemplo, afirma que o desenvolvimento das
formas superiores da conduta se realiza frente a presenca da
necessidade; se a crianga ndo tem necessidade de pensar, nunca
pensara.

Em suma, fica a escola uma reflexdo: estudantes que ndo

sd0 expostos a nenhuma mediacdo, solicitagdo ou motivagédo
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e regulacdo externa dos seus professores(as), ficam a mercé das
aprendizagens proprias ao curso do desenvolvimento espontaneo,
pois, intencionalmente, mesmo frequentando regularmente a
escola, no entanto, pouco ¢é feito para favorecer seu
desenvolvimento e aprendizagem na sala de aula, desperdicando
a todo instante oportunidades de favorecer e/ou impulsionar o

desenvolvimento e a aprendizagem desses estudantes.

Consideracoes Finais

Nossa experiéncia educacional e de pesquisa revelam que
a transformacdo da escola para atender ao paradigma da
diversidade implica em mobilizar esforcos de mudanca, em pelo
menos trés dimensdes: no plano material e estrutural das escolas,
nas atitudes e formas de compreender e lidar com as diferencas e
nas praticas pedagdgicas destinadas aos alunos.

Sabemos que somente os padrdes de exceléncia estrutural
e organizacional ndo sdo garantias para a efetivacdo de processos
inclusivos bem-sucedidos, pois pouco adianta uma boa estrutura
quando professores desempenham o ato politico de educar
mantido em crencas, pre-conceitos e esteredtipos de deficits e/ou

incapacidades humanas. As possibilidades de incluséo se
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ampliam de fato quando um(a) professor(a) faz alteracbes nas
suas concepcdes, quando busca por informaces e reflexdes que
tém como alvo todos os seus alunos, atende suas necessidades e
utiliza pedagogicamente o que eles apresentam de potencial para
aprendizagem.

Logo, as dimensdes humanas tém muito mais implicacdes
para as praticas educacionais do que a estruturacdo fisica ou
espacos arquitetonicos de acessibilidade! Com efeito, questdes de
uma cultura institucional se impdem para que professores e
praticas pedagogicas em sala de aula acontecam. Ac0Oes
institucionais provocam praticas pedagogicas de professores em
funcdo da nogdo de producdo de uma cultura inclusiva que a
gestdo pode favorecer e fazer emergir ou a se fortalecer.

Outrossim, as discussdes e reflexdes acerca da nogdo de
capacitismo e do componente das barreiras atitudinais tém
importancia na formacdo de professores, pois precisamos
identificar, conhecer e reconhecer as barreiras que,
inconscientemente, criamos e reproduzimos em nossas praticas
pedagdgicas.

Uma critica que fazemos as atividades formativas
destinadas a professores, gestores e técnicos das equipes/células

€ que estas ainda estdo muito centradas nas discussdes
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relacionadas a deficiéncia em si e a diferenca como algo proprio
a esses sujeitos, tdo somente reificando “modelos ideais” de
sujeitos, de modos e niveis de aprendizagens, sem rupturas com
compreensfes de déficits ou incapacidades, retroalimentando,
ainda que sem se dar conta, preconceitos em relacdo aos alunos
com deficiéncia; ou nas auséncias, faltas e precariedades de
condicdes da instituicdo escolar e da profissao docente; ou, ainda,
assentadas no desejo dos professores de formacdo especifica
ligada as questdes da Educacdo Especial, tal como ja fora em
tempos mais remotos, legitimada pela tradicdo historica de
concepgdes médico-reabilitadoras.

Outro aspecto importante a destacar é o de que, ao que
parecem, as lacunas nas compreensGes e saberes que se
estabelecem como base a docéncia inclusiva €, também, da ordem
da Pedagogia geral e ndo de saberes especializados para
estudantes com deficiéncias.

N&o obstante, a sala de aula deve se constituir num
“ambiente capacitante dos sujeitos” - livre de preconceitos e
discriminacdes, propicio as interacdes humanas, sempre pautadas
no didlogo e no respeito as diferentes formas de expressao e
percepcOes sobre os sujeitos e seus modos de ser, de falar, de

compreender e de aprender. Como afirma Freire (1996, p. 66) “O
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respeito a autonomia e a dignidade de cada um € um imperativo
ético e ndo um favor que podemos ou ndo conceder uns aos

outros”.
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A questdo da inclusdo e diversidade na educagéo requer,
portanto, um conjunto de estratégias individuais, familiares,
coletivas e sociais de mobilizagdo, transformagdo de politicas
publicas, condigdes de trabalho e mudancas reais que contribuam
para a justica e a justiga social.

No atual contexto de globalizagdo, é essencial usar
comparagdes internacionais para entender essas questes. Nesse
sentido, este livro visa a troca de experiéncias entre diferentes
contextos e de forma interinstitucional e interdisciplinar. Isso
contribui para a apreensdo do conhecimento e para o0
aprofundamento tedrico e empirico, visando melhor compreender o
problema da inclusdo social e educacional e posicionar-se diante
dos imensos desafios para a efetivagdo das transformacoes
econdmicas e sociais, centradas na inclusdo e bem-estar social.

Nesse sentido, os autores sdo renomados pesquisadores e
especialistas internacionais dedicados as questdes da diversidade e
inclusdo escolar. A orientagdo temética fundamental e principio
orientador é combinar elementos tedricos e praticos. Assim, o livro
tem duas partes: a primeira trata da incluso social e educacional,
bem como da formagéo de professores; a segunda refere-se a novos

olhares sobre o fracasso escolar e propostas de novas praticas.
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